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Introduction

Josee Kirps



andis que les différentes contributions du premier fascicule de la collection

Terves rouges — Histoire de la sidérurgie luxembourgeoise paru en 2009 étaient

essentiellement focalisées sur le Grand-Duché, les deux articles de fond du
second volume s’occupent plus spécialement du contexte européen dans lequel évolue
I'industrie lourde nationale au lendemain de la Seconde Guerre mondiale.

Lareconstruction de 'appareil de production et la remise en marche rapide des économies
apres le conflit dévastateur présupposent en effet une collaboration accrue entre les
Etats en vue de coordonner leurs efforts. Dans un premier temps, cette indispensable
coopération transfrontalicre s’opere sous 1’égide des Nations Unies. Des 1947, elles
prennent I'initiative de créer la Economic Commission for Europe (UNECE) qui s’installe
a Geneve, la méme ou siégeait autrefois la Société des Nations. La montée des tensions
Est-Ouest entraine hélas les ruptures et les blocages qu’on connait. L’affrontement
entre anciens alliés devient alors au début des années cinquante le moteur d’un concept
novateur: le rassemblement des houilleres et des fabriques du fer francaise, allemande,
italienne, belge, néerlandaise et luxembourgeoise au sein de la Communauté Européenne
du Charbon et de I’Acier (CECA) coiffée d’'une Haute Autorité supranationale désormais
en charge des deux industries clé a base de 'armement.

Voila esquissée la toile de fond qui sert a Josef Brandt — un ancien responsable
commercial de ’Eschweiler Bergwerks-Verein qui vient de défendre avec succes sa these de
doctorat (Von der Internationalen Rohstahlgemeinschaft zur Europdischen Gemeinschaft fiir
Kohle und Stahl) devant la faculté philosophique de la Rheinisch-Westfalische Technische
Hochschule — pour retracer la carriere exceptionnelle du Luxembourgeois Tony Rollman
dont les destinées sont a bien des égards caractéristiques de I’entrelacement de I’Arbed
et de la diplomatie internationale. Rollman, qui a débuté son parcours professionnel
comme agent de la Columeta avant de se faire recruter par le ministre des Affaires
étrangeres Joseph Bech pour représenter le Grand-Duché aux bords du Lac Léman,
s'insére ainsi a4 sa maniére dans la droite lignée d’Emile Mayrisch. Devenu en 1948
directeur du département de 'acier de PTUNECE, puis de la CECA (a partir de 1952),
son role dans la restructuration de la sidérurgie continentale de ’apres-guerre est certes
moins connu que celui de son illustre prédécesseur, mais cela n’empéche pas cet homme
dont les lumiéres sont jadis beaucoup appréciées, tant dans les milieux industriels que
politiques européens et américains, de développer des solutions qui permettent de
relever le défi d’'une globalisation de plus en plus marquée de la question sidérurgique.
C’est du moins ce que suggere Brandt en insinuant que Rollman a peut-&tre influencé la
genese du Plan Schuman beaucoup plus qu’on ne le supposerait.



Non moins surprenantes sont les révélations de Charles Barthel au sujet de la crise des
soi-disant Golden Sixties. Marquée par une chute spectaculaire des prix de lacier, la
dépression aujourd’hui largement effacée de la mémoire collective est le résultat des
fortes surcapacités de production et d’un outil de fabrication pas toujours a la pointe
du progres. Leffondrement des marchés préfigure ainsi a bien des égards le drame
que le secteur vécut dans la foulée de la récession économique mondiale au lendemain
du premier choc pétrolier de 1974. On peut par conséquent se demander pourquoi les
responsables dans les années soixante ont omis de prendre a temps les mesures qui
s'imposaient et qui auraient au moins permis d’atténuer les répercussions néfastes des
restructurations brutales et massives opérées en catastrophe une décennie plus tard?
Le directeur du Centre détudes et de recherches européennes Robert Schuman fournit
plusieurs éléments d’explication. Sans macher ses mots, il dépeint les incapacités
et les impuissances de la CECA. Enfermée dans un corset de stipulations légales et
réglementaires qui ne sont plus du tout adaptées aux problémes actuels de la branche
métallurgique, PEurope du charbon et de 'acier souffre de la négociation, puis de la
signature, en 1965, du traité de fusion des exécutifs. Synonyme de la disparition de la
Haute Autorité au profit de la Commission de Bruxelles, la réforme institutionnelle
incite les membres du haut college a vouer toute leur attention a la préservation de
I’héritage supranational de Robert Schuman et de Jean Monnet plutdt que de s’occuper
du bien-étre du secteur confié a leur garde. A cela s’ajoutent des rixes intestines entre
les neuf membres de 'organe supréme du Marché commun. Elles compromettent le
lancement d’une action anticrise concertée et favorisent par surcroit le retour en force
des gouvernements nationaux, notamment celui de la France du général de Gaulle, qui
acheve de paralyser les organes européens.

En ’'absence d’une vraie politique industrielle communautaire, les patrons tichent alors
de s’arranger entre eux. Grice a des documents inédits, Charles Barthel leve le voile
sur la parade développée par les usines pour redresser leur situation désespérée: un
super-cartel régulateur a la fois des prix, de la production d’acier brut et des livraisons
de produits finis, tant a destination de pays tiers qu’a Pintérieur du Plan Schuman.
L’émergence d’une espéce de «CECA fantéme» ne permet cependant pas au Club des
stdérurgistes de se tirer d’embarras. La dissidence quasi permanente des forges italiennes
et néerlandaises ainsi que les intéréts divergents des groupes belge et luxembourgeois
d’un coté, et de l'autre coté les aciéries francaises et allemandes empéchent en fin de
compte les barons du fer de recueillir les fruits de leur discipline collective. Aussi,
malgré quinze années de Marché commun, I'inexistence d’une sidérurgie tant soit peu
«européenne» ne présage-t-elle rien de bon. Quand vient ’heure de la vérité au cours
de la seconde moitié des années 1970, les entreprises du vieux continent sont souvent
exsangues a cause de leurs propres rivalités!



Le second fascicule de Terres rouges fait finalement, comme le premier, le point des
travaux en cours pour valoriser, voire compléter les archives industrielles. Sous ce
rapport la contribution des deux jeunes chercheurs, Corinne Schroeder et Michel
Kohl, nous offre un bouquet de courts témoignages extraits de la cent-cinquantaine
d’enregistrements réalisés depuis prés d’une année. Les dépositions ont en commun
d’étre toutes agencées autour des débuts de carricre dans la sidérurgie. Quel a été votre
premier contact avec les usines? Quelles écoles avez-vous fréquentées? Pourquoi étes-
vous entré a ’Arbed, a la Hadir ou a la MMR? Comment avez-vous vécu vos premieres
journées de travail? ... Voila le type d’interrogations auxquelles se voyaient confrontés
d’anciens ouvriers métallurgistes, des employés, des cadres d’usines, des dirigeants
d’entreprises ..., sans oublier la premiere femme-ingénieur recrutée par les Aciéries
Réunies. Soigneusement annotés notamment avec des informations extraites d’une
banque de données biographiques en train d’étre complétée, ces fragments d’interviews
ne permettent bien siir pas encore de tirer des conclusions universelles et définitives; ils
trahissent néanmoins d’ores et déja qu’une étude sociologique approfondie du milieu
de l'industrie lourde nationale s’avérera des plus passionnantes. Tout en tendant a
confirmer certains clichés, comme par exemple celui de la transmission de la profession
sidérurgique de pere en fils, de P’attrait exercé par la bonne rémunération et la garantie
d’emploi offertes par ’Arbed, de la place privilégiée occupée par les universités d’Aix-
la-Chapelle et de Liege parmi les centres de formation des futurs ingénieurs, etc. les
entretiens de Corinne Schroeder et de Michel Kohl avec des témoins nous font également
découvrir en filigrane d’autres aspects non moins intéressants comme les réseaux de
connaissances ou de membres de famille grace auxquels des jeunes gens parviennent a
se faire embaucher ou a gravir rapidement les échelons d’une belle carriere, 'ambiance
tres spéciale qui a dt régner dans les étages de direction des sociétés métallurgiques, les
démélés entre jeunes et anciens ou entre travailleurs luxembourgeois et italiens, belges
ou allemands, etc. Bref, on touche ici au vif de la «culture industrielle» vécue au jour le
jour par ceux que Serge Bonnet appelait les <shommes du fer».

Enfin le conservateur Gilles Regener des Archives Nationales de Luxembourg nous
propose son plus récent inventaire relatif au fonds des anciens plans, cartes et dessins
hérités de PArbed. A Popposé du premier fascicule, dans lequel un inventaire (livres de
correspondance de la forge d’Eich) avait été délibérément mis en vedette pour rehausser
Iimportance du travail d’archiviste dans la démarche scientifique, le répertoire du
présent volume fait 'objet d’une brochure séparée qui, ensemble avec les inventaires
édités dans les prochains numéros, formera progressivement un relevé complet des
sources industrielles dont les personnes intéressées pourront se servir comme d’un
instrument de recherche facile a manier.

Josée Kirps
Directrice des Archives Nationales de Luxembourg
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Der Stahleuropaer Tony Rollman

Josef Brandt



Der Stahleuropaer Tony Rollman

er Wiederaufbau Europas nach dem Zweiten Weltkrieg wire nicht moglich

gewesen ohne die gezielte Hilfe internationaler Organisationen und die

qualifizierte Mitarbeit engagierter Personlichkeiten aus allen Bereichen
des offentlichen Lebens. Eine der Organisationen, die sich erfolgreich mit dem
Wiederaufbau Europas beschiftigte und sich dabei hohe Verdienste erwerben konnte,
war die Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen fiir Europa (United Nations
Economic Commission for Europe, UNECE). Sie wurde am 28. Mérz 1947 als erste der fiinf
regionalen Wirtschaftskommissionen der Vereinten Nationen vom Wirtschafts- und
Sozialrat (ECOSOC) ins Leben gerufen (Resolution 36 IV).

Die initiale Aufgabenstellung der UNECE im Rahmen der Charta der Vereinten
Nationen war zunichst die Forderung des wirtschaftlichen Wiederaufbaus in Europa
sowie der Ausbau und die Entwicklung der Wirtschaftsbeziechungen zwischen
den Nationen Europas und der Welt. Daneben galt es, die dringend bendtigten
Basisuntersuchungen und Studien iiber die 6konomischen und technischen Probleme
der Entwicklung und Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten der UNECE zu erstellen.
Insbesondere war die Erhebung und Verdichtung aktueller statistischer Daten in den
angesprochenen Bereichen von besonderer Wichtigkeit.!

Ein besonderes Interesse der UNECE galt von vorneherein der europiischen Eisen-
und Stahlindustrie, denn: ,,In der Zeit, die dem Zweiten Weltkrieg unmittelbar folgte, war
die Eisen-und Stahlindustrie einer der wichtigsten Trdager des europdischen Wiederaufbaus.
Die Notwendigkeit der Wiederherstellung der Produktions- und Transportinfrastruktur des
kriegszerstirten Europas, der Aufbau neuer Produktionsanlagen, Verwaltungsgebaude und
die Bereitstellung von Verbrauchsgiitern stellte eine harte Herausforderung an die Eisen- und
Stahlindustrie. Im Focus standen dabei die Schaffung neuer Produktionskapazititen und die
Absicherung des Rohstoffbedarfs”*.? Die UNECE errichtete deshalb ein Stahlkomitee ,,als
die wichtigste Organisation fiir eine internationale zwischenstaatliche Zusammenarbeit zwischen
den ECE-Lindern, die zu dieser Zeit mehr als 90% der Weltrohstahlproduktion bereitstellten”* .3
Darauf wird spiter noch eingegangen.

Zu den personlichen Aufgaben des Leiters der UNECE, Professor Gunnar Myrdal,
gehorte es, eine geeignete Personlichkeit fiir die Leitung dieses Komitees zu finden. Auf
amerikanische Empfehlung hin nahm UNECE-Chef Myrdal telegrafischen Kontakt
mit dem luxemburgischen Auflenminister Joseph Bech auf, denn Myrdals Wahl war auf
dessen Landsmann Tony Rollman gefallen.

Mit Telegramm vom 1. Mirz 1948 gab die luxemburgische Regierung durch Bech
ihre Zustimmung fiir eine Nomination Rollmans als Direktor der Stahlabteilung der
UNECE.* Die Antwort Myrdals an Bech vom 4. Mirz 1948 legte den Hintergrund der
Berufung Rollmans offen: ,,Monsieur Rollman est admirablement qualifié pour la tdche

1 SPROTE W., UN Basis. Die finf regionalen Wirtschaftskommissionen der Vereinten Nationen, Deutsche
Gesellschaft fir die Vereinten Nationen e.V., Bonn, 1994, S.2.

2  Bei Zitaten die mit einem * versehen sind, handelt es sich um Ubersetzungen aus der englischen Sprache.
Economic Commission for Europe, ECE 1947-1987, United Nations, New York, 1987, S.57.
3 Ibid., S.58.

UNECE, Myrdal Papers, ARR 14/1360, Box 90, United Nations Office in Geneva Archives, Telegramm von
Bech an Myrdal, 01.03.1948.
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Als Columeta-Mann gewann der junge Tony Rollman rasch jene
internationale Erfahrung, die spéter fiir seine Karriere im Dienste
Europas entscheidend sein sollte.

Photo: Jacqueline Rollman

qu’il avait entreprise ict, et que cette tdche représente
une importance réelle pour UEurope. Je n'ai pas besoin
de vous dire que le manque d'acier est actuellement un
de facteurs limitatifs les plus importants qui retardent la
reconstruction en Europe, et que par conséquent toute
augmentation de la production d’acier, ce qui est le but
primordial de nos efforts, est une contribution majeure a la
restauration économique du Continent”.’ Die europdische
Stahlindustrie befand sich in der Tat nach dem
Zweiten Weltkrieg in einem mehr als desolaten
Zustand. Dies ging insbesondere aus einem Bericht in
der Fachzeitschrift ,,Stahl und Eisen” vom 1. Januar
1948 hervor. Dort hieff es unter anderem: ,,Nimmt
man alles zusammen, also die Erzeugung der beteiligten
Lander einschlieflich der Saar und [der] westdeutschen
Besetzungszonen, so ergibt sich, daff die Gesamterzeugung
an Rohstahl im Fahre 1947 33% unter derjenigen des
Fahres 1938 und 44% unter der Vorkriegshochstleistung
liegt”.® Betriiblich stimmten dabei insbesondere die
deutschen Produktionsdaten. So hatte vor dem Krieg
die deutsche Rohstahlproduktion noch 40% der
Erzeugung ganz Europas ausgemacht.

Wer war nun Rollman, den Myrdal mit einer so
wichtigen Aufgabe betrauen wollte? Rollman wurde
am 30. Mirz 1899 in Reisdorf, einem kleinen Ort
gelegen am luxemburgischen Ufer der Sauer, geboren.
Seinen Karrierestart begann er 1921 mit dem Eintritt
in die Dienste der Columeta, dem gemeinsamen
Vertriebsorgan des grofiten luxemburgischen Stahl-
konzerns, der Arbed Luxemburg, und der mit ihr
verwandten, aus der ehemaligen Gelsenkirchener
Bergwerks-AG entstandenen Terres Rouges-Gruppe.
Der Anlass zur Griindung der Columeta waren
vornehmlich die geinderten Absatzparameter der
luxemburgischen Stahlindustrie nach dem Ersten
Weltkrieg. Aloyse Meyer, der Generaldirektor der
Arbed (von 1928 bis 1952) und zugleich Prisident
der luxemburgischen Handelskammer, erklérte:
wInfolge der Zugehorigkeit zum Deutschen Zollverein
gestalteten sich die wirtschaftlichen Beziehungen zu
Deutschland aupferst rege: Das Deutsche Reich bildete fiir
die luxemburgische Erzeugung ein sicheres und lohnendes
Absatzgebiet, wahrend anderseits Luxemburg den grifiten

5 Ibid., Antwort Myrdals an Bech, 04.03.1948.

6 SALEWSKY W., Die Européische Eisenwirtschaft im Zeichen des
Marshall-Planes, in: Stahl und Eisen, 1. Januar 1948, S.16.



Der Stahleuropaer Tony Rollman

Teil seines Bedarfs an Rohstoffen sowie an Halb- und Fertigfabrikaten aus Deutschland bezog.
Die Zugehorigkeit zum Stahlwerksverband bedeutete fiir die luxemburgische Eisenindustrie den
gesicherten Absatz eines Teiles threr Produktion™ In diesem Kontext muss bedacht werden,
dass der luxemburgische Binnenmarkt lediglich fiinf Prozent der einheimischen
Stahlproduktion absorbieren konnte. Die gewaltige {ibrige Menge des erzeugten Stahls
musste ausgefithrt werden. Mit dem Austritt aus dem deutschen Zollgebiet zum 1.
Januar 1919 wurden die o.a. komplexen Verbindungen zum deutschen Markt zerrissen.
Die Arbed baute deshalb zur Absatzsicherung eine weltweite, in ihrer Perfektion
einmalige Verkaufsorganisation auf: Das Comproir Métallurgique Luxembourgeois, besser

» 8

bekannt unter seinem Kiirzel ,,Columeta”.

Dariiber hinaus gilt: ,,In den Fahren 1919-1926 entwickelte sich der Arbed-Konzern zu bis
dahin unbekannten Dimensionen in der europdischen Montanindustrie. Innerhalb dieser sieben
Fahre stieg sein Beteiligungskapital an anderen Unternehmungen von 39 auf 690 Mill[ionen)]
lux[emburgischer] Fr[anken]. Die Produktions- und Absatzstruktur war wahrhaft
international. [...] Nach der Griindung der VSt [Vereinigte Stahlwerke, Diisseldorf] 1926
blieb die Arbed immerhin noch der zweitwichtigste europdische Montankonzern mit einer
Rohstahlkapazitat von 2,5 Mill. t und einer durchschnittlichen Erzforderung von 3 Mill. t in
den spdten 20er Jahren. Die Erzvorrdte des Unternehmens in Luxemburg, Lothringen und den
tibrigen franzdsischen Revieren waren mit 559 Mill. t so gewaltig, daf} sein Erzbedarf bei normaler
Forderung rund 180 Fahre lang gedeckt war”?® Der entscheidende Schritt zur zweitgroften
Stahlgruppe Europas wurde indes durch eine Beteiligung an der Griindung der beiden
Société Miniére des Terres Rouges und Société Métallurgique begiinstigt.

In dem fiir einen erfolgreichen Berufsstart giinstigen Umfeld der Columeta konnte Tony
Rollman seine ersten Erfahrungen im Marketing montanindustrieller Spezialititen
sammeln. Hier wurde er mit den von der Columeta instrumentalisierten neuen
Vertriebsmethoden bekannt die u.a. auch verstarkt auf die Reklame setzten. So entstand
zum Beispiel zur damaligen Zeit der Werbefilm Columeta (Vu Feier an Eisen), mit dem
die Arbed in ein neues Marketingzeitalter vordrang und eine noch bessere weltweite
Positionierung ihrer Produkte anstrebte: ,, Pour garnir les carnets de commande, il faudra
au préalable redoubler les efforts publicitaires et se dépécher d’orchestrer une vaste campagne
destinée a donner a la palette des produits offerts une diffusion aussi large que possible |[...]. Avec
le classique catalogue de vente ou la banale brochure illustrée on n’y parviendra certainement
jamais. Le film par contre présente tous les avantages requis pour répondre aux critéres exigés”.\’

Ab Ende 1920 hisste die Columeta ihre Flagge mit Niederlassungen in Briissel,
Rotterdam, Koln, Paris und London. Im darauf folgenden Jahr erfolgte die Griindung
der ersten Ubersee-Niederlassungen in Buenos Aires und Rio de Janeiro.!! Von 1926
bis 1935 hatte Rollman die einmalige Chance, unmittelbar an der erfolgreichen
Aufbaugeschichte der Verkaufsstruktur in Ubersee zu partizipieren. Als Arbed-

7  Mannesmann-Archiv, P 7.5570, MEYER A., Die wirtschaftlichen Beziehungen zwischen Deutschland und
Luxemburg, in: Deutschland, Belgien, Luxemburg, Beilage zur Kélnischen Zeitung, 04.08.1935, 0.S.

8 Mollin G.Th., Montankonzerne und Dirittes Reich, Vandenhoeck & Ruprecht, Gottingen, 1988, S.243.
9 Ibid.

10 BARTHEL C.,,Columeta” (;Vu Feier an Eisen’), L'aventure du premier film publicitaire de ’ARBED, in: Hémecht,
2(1998), S.181.

11 ARBED (Hrsg.), Arbed — Un demi-siecle d’histoire industrielle 1911-1964, Arbed, Luxembourg, [1964], S.172.
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Monsieur le Secrétaire Exécutif,

J'ai l'honneur d'accuser la réception de la lettre
du 13 juin 1947 par laquelle vous avez bien voulu me commu-
niguer l'ordre du jour provisoire de la deuxiéme session
de la Commission Economique Européenne qui sfouvrira a
Gendve le 5 juillet 1947 i 1l heures. '

: En réponse au deuxiZme alinéa de cette lettre
Jj'ai l'honneur de vous faire savoir que la délégation luxem-
bourgeoise sera camposée comme suit :
- Délegué M, Larert SCHAUS, Ministré du Ravitaillement et
' des Affaires Economiques;
- Suppléant, M. J.P. KREMER, Conseiller de Gouvernement,

Ministdre des Affaires Etrangdres et du Commerce

- Extérieur;

- Expert, M. Antoine ROLIMANN, Conseiller Industriel auprés
de la Légation du Grand-Duché de Luxembourg 3 '
Bruxelles;

- Expert, M., Léon CLASEN, Gonsezllar Industriel aupr2s de
la Légation du Grand-Duché de Luxembourg 2
Londres;

- Expert, M, Antoine WEHENKEL, Conseiller auprés du Ministén:

i des Transports.

Veuillez agréer, Monsieur le Secrétaire Exécutif,
l'assurance de ma considération trés distinguébe.

St

Monsieur le Secrétaire Exécutif

GUNNAR MYRDAL

NATIONS UNIES, Palais des Nations
' Cen&d&ve

AuBenminister Joseph Bech beordert den damals als Berater der
Luxemburgischen Botschaft in Brissel tédtigen Rollman nach Genf.

Quelle: Myrdal Papers. UNECE



Der Stahleuropaer Tony Rollman

Delegierter fiir den Fernen Osten wirkte er an der Niederlassung seines Unternehmens
in Japan und dariiber hinaus verantwortlich mit. Hans Dichgans, der spitere
Geschiftsfithrer der Wirtschaftsvereinigung Eisen- und Stahlindustrie, berichtete:
»In kurzen Abstanden reiste er bei dieser Tatigkeit dreimal um die Welt. Er besaff umfassende
Sprachkenntnisse und konnte auch chinesisch und japanisch konversieren. Seine eindringliche
Art des Vortrags, unterstiitzt durch dramatische Gesten und einem langen, scharf gespitzten
Bleistift, galt als das Ergebnis fernostlicher Verhandlungserfahrung”? Von den Japanern
erlernte Rollman die feinen Nuancen der Teamfihigkeit: ,,Der einheitliche Wille aller
Mitarbeiter fiihrt zu starker Stofkraft und Dynamik. Es gibt weder Halbherzigkeit noch
Gleichgiiltigkeit, erst recht keine Gegnerschaft zur gefillten Entscheidung”.!® In seiner spiteren
gehobenen Position als verantwortlicher Chef der Stahlabteilung der Hohen Behorde
der Europiischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl (EGKS) konnte er dies immer
wieder unter Beweis stellen.

Die nichste vertrauensvolle Anforderung ergab sich fiir Rollman 1935-1936; er
beschiftigte sich damals mit den Aufgaben der Internationalen Rohstahl- Exportgemeinschaft
(IREG) in Luxemburg. Zu der Internationalen Rohstahl-Exportgemeinschaft istanzumerken,
dass sie die Nachfolge der mafigeblich durch den fritheren Arbed-Stahlbaron Emile
Mayrisch 1926 gegriindeten Internationalen Rohstahlgemeinschaft (IRG) angetreten hatte.
In ihr vereinigten sich 1933 ,,die in allen Lindern bereits bestehenden — oder auf Druck der
Regierungen hin errichteten — nationalen Rahmenkartelle (Stahlwerksverband in Deutschland,
Costbel in Belgien, Columeta in Luxemburg und Comptoir sidérurgique de France)” zu
einen internationalen Rahmenverband.* Sukzessive entstanden 18 internationale
Verkaufsverbidnde. 1935 traten Grofibritannien und 1938 die USA der IREG bei, und
schlieflich kontrollierte die IREG 90% des Weltstahlhandels. Bereits vorher hatten sich
die meisten europiischen Produzenten dem internationalen Stahlkartell angeschlossen.?
Ein Merkmal der IREG war es, dass sich ihre Funktion ausschlieBlich auf den
Exportmarkt ohne Riicksicht auf das Volumen der Erzeugung und die heimischen
Marktbedingungen bezog und dass das Quotensystem auf besondere Stahlerzeugnisse
ausgedehnt wurde. Der Vertrag zur IREG wurde am 25. Februar 1933 unterzeichnet. Sie
nahm ihre Téatigkeit am 1. Juni 1933 auf.

Die Vorgesetzten Rollmans in der Arbed-Administration waren wohl von seinen bis
dahin gezeigten Leistungen sehr beeindruckt. Sie ernannten ihn fir die Zeit von 1937-

1944 zum Verkaufsdirektor der Coluflandres in Gent (Belgien).

1948 verlieff Rollman die Columeta; ihn erwarteten wiederum neue interessante Aufgaben.

12 DICHGANS H., Montanunion, Menschen und Institutionen, Econ-Verlag, Dusseldorf/Wien, (1980), S.33.

13 RISCHAR K., Erfolgreich verhandeln mit ausléndischen Geschéftspartnern, Moderne Industrie Verlag, Landsberg
am Lech, 1982, S.194.

14 HAHN C.H., Der Schuman-Plan, Eine Untersuchung im besonderen Hinblick auf die deutsch-franzésische
Stahlindustrie, R. Pflaum, Munchen, 1953, S.21.

15 Ibid., S.22.
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Der Zweite Weltkrieg hatte in Europa unségliches Leid und eine vollig zerstorte

Infrastruktur hinterlassen. So war es verstindlich, dass Europa nur durch eine

umfangreiche amerikanische Finanz- und Wirtschaftshilfe iiberleben konnte. Das

wichtigste Hilfsprogramm der amerikanischen Regierung fiir den Wiederaufbau

Europas war der Marshallplan. Insgesamt schiitteten die Amerikaner dabei iiber 14

Milliarden US-Dollar aus. Rollman half mit, dass Belgien und Luxemburg an diesem

Finanzregen mit iiber einer halben Milliarde Dollar partizipieren konnten, denn

Rollman hatte die Chance, 1947 als Vertreter Luxemburgs fiir die Marshallplan-

Konferenz in Paris delegiert zu werden. Zudem iibte er eine Téatigkeit als Referent

bei dem neugegriindeten Stahlkomitee der OEEC in Paris aus. Diese Aufgaben
qualifizierten ihn zu der bereits erwdahnten Téatigkeit, die ihm Myrdal bei der UNECE
in Genf zugedacht hatte. Dichgans weiff noch iiber Rollman zu berichten, dass er das

Vertrauen der Amerikaner besaf}, denn sie meinten, ein Mann aus einem kleinen Land

konnte am ehesten eine Atmosphire verldsslicher Neutralitét schaffen.'®
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Quelle: New York Times vom 25. Mérz 1951

16 DICHGANS H., Montanunion ...,

op.cit., S.33.




Der Stahleuropaer Tony Rollman

Die Aufgaben, die Rollman bei der UNECE erwarteten, waren immens. Zunéchst
richtete die Organisation 1947 ein sogenanntes ,,Steel Sub-Committee” ein, in dem der
Luxemburger sein besonderes Betitigungsfeld bekam. Seine Mission war klar umrissen
mit dem Auftrag ,alle moglichen Mittel und Wege aufzuspiiren, um den augenblicklichen
Stahlmangel zu beseitigen durch ein Anheben der Produktion, durch eine Optimierung des
Einsatzes von Stahl, durch die verstirkte Benutzung anderer weniger knapper Materialien,
oder durch andere erdenkliche Mafinahmen”*.'” Die Wichtigkeit der genannten Tétigkeit
wurde weiterhin unterstrichen durch den Umstand dass, ,,in der dritten Session der ECE
einstimmig entschieden wurde, das Subkomitee als ein voll verantwortliches Komitee ohne eine
Anderung des Aufeabenbereiches einzusetzen”* .18

Eines der wichtigsten Probleme, die Rollman in seiner neuen Funktion zu lésen
hatte, war die eklatante Minderversorgung der europiischen Stahlwerke mit den
verschiedensten Einsatzmaterialien beim Verhiittungsprozess wie Schrott, Kohle und
Koks zu beheben. Insbesondere die Unterversorgung mit Schrott war gravierend.
Als eine bittere Konsequenz ergaben sich Produktionseinschrinkungen in der
Stahlindustrie. Anzumerken ist, dass zum Beispiel Westdeutschland bereits schon vor
dem Zweiten Weltkrieg mehr als zwei Fiinftel seines Rohstahls aus Schrott gewann;
Grofibritannien sogar ungefihr zwei Drittel. Dariiber hinaus wurde erwartet, dass der
europdische Schrottverbrauch in der Rohstahlerzeugung auch weiterhin stark ansteigen
wiirde.”” Aufgrund der genannten Materialenge hielt die UNECE die Regierungen in
Europa zu einer konzertierten Aktion an: ,, Dieser Mangel konnte nur durch das Einsammeln

von Schrott in Europa ausgeglichen werden*.%

Ein weiteres Hindernis fiir einen Aufschwung in der europdischen Stahlindustrie
war jedoch primir die Mangelversorgung mit Steinkohle und Steinkohlenkoks. Die
Aufgabe, diesen Mangel zu beheben, hatte die UNECE von der 1945 gegriindeten
Europidischen Kohle-Organisation iibernommen. Um eine angemessene Verteilung
zu gewihrleisten, hatten die Kohlen-Verbrauchsldnder in Europa vierteljahrlich ihren
Importbedarf an Steinkohlenkoks an die UNECE in Genf zu melden. Dort wurden
die entsprechenden Zuteilungen durchgefiihrt. Auch dieses Handling fiel nun in die
Zustindigkeit Rollmans. Dem System der zentralisierten Kohlezuteilung aus Genf lag
wohl dariiber hinaus auch der Gedanke zugrunde, den deutschen Koksexport noch
fur eine zunichst unbestimmte Zeit — unabhingig von der jeweiligen Konjunkturlage
— zu kanalisieren. Damit ergab sich natiirlich auch eine indirekte Beeinflussung der
Produktion der einzelnen europiischen Eisen und Stahl erzeugenden Industrien. Auch
in diesem Sinne kann Rollmans Rundschreiben vom 20. April 1949 verstanden werden
(siehe Originaldokument Seite 18).

17 United Nations, Economic and Social Council (ECOSOC). E/791, Annex Il, (Economic Commission for Europe,
Annual Report 15th July 1947 — May 1948, S.1.

18 Ibid., S.23.

19 Helmrich W., Probleme der europédischen Kohle-, Eisenerz- und Schrottwirtschaft, in: PASS A., DARIUS R. (Hrsg.),
Europa Erbe und Auftrag, Eine Festschrift fiir Bruno Kuske, Kélner Universitéts-Verlag, Kéin, 1951, S.81 ff.

20 E/791, Annual Report ..., op,cit., S.24.
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In Genf war Rollman u.a. auch fir die Kohlezuteilungen der
europdischen Eisenindustrien zustdndig, eine — in Anbetracht der
schrecklichen Mangellage — nicht unbedeutende Arbeit.

Quelle: Myrdal Papers. UNECE
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Dichgans zeigt ein weiteres Beispiel auf: ,,Der neue
Direktor befasste sich zundchst in Genf mit den Problemen
des engsten Querschnitts, der Koksversorgung. Er stellte
fest, daf} aus dem Ruhrgebiet kostbarer Hiittenkoks nach
Schweden geliefert wurde und dort zerkleinert in den
Hausbrand ging. In Grofbritannien gab es zur gleichen
Zeit einen Uberschuf an Hausbrandkoks. Der ECE
gelang es, einen Teil dieser Mengen nach Schweden zu
leiten und auf diese Weise im ersten Quartal 1948 500.000
Tonnen Hiittenkoks fiir die Hochifen frei zu machen”?!
Anzumerken ist, dass noch 1949 aufgrund einer
Fordersteigerung der europdischen Steinkohlenreviere
und durch Exportlieferungen amerikanischer Kohle
nach Europa eine Verbesserung der europiischen
Versorgung eintrat: ,,Das ganze Jahr 1948 iiber, und
im ersten Vierte[jahr 1949 reichten die Hochofenkoks-
Verfiigbarkeiten aus, um 100 Prozent des anstehenden
Bedarfes zu decken, und es wurde erwartet , dass diese
Sttuation in 1949 beibehalten werden konnte”*.*

Zur gleichen Zeit war auch eine Erhohung der
Stahlproduktion zu verzeichnen: , Nachlassender
Inlandsbedarf und auslindische Wihrungsschwierigkeiten
waren nunmehr die hauptsachliche Bedrohung einer
weiteren Expansion der europdischen Stahlproduktion.
Im Fahre 1949 erfolgte ein deutlicher Umschwung von
einem Verkaufer- zu einem Kaufermarkt im Stahlbereich.
Die Lagerbestinde stiegen wieder an, das Preisniveau
fiel betrdchilich und der Wettbewerb wurde schirfer und
in einigen Landern wurden in den letzten Monaten des
Fahres Hochdfen geschlossen. In Belgien und Luxemburg
fiel sowohl die Eisen- wie auch die Stahlproduktion im
Laufe des Fahres”*.?

Diese Situation zeigte sich zwar nicht vollig
iiberraschend; aber in ihrer Schnelligkeit war sie
doch unterschitzt worden. Die UNECE beschiftigte
sich nunmehr ebenfalls mit den moglichen Folgen
des Konjunkturaufschwungs des wohl wichtigsten
européischen Industriezweigs, der Stahlwirtschaft. So
erstellte Tony Rollman eine umfangreiche Expertise

21 DICHGANS H., Montanunion ..., op.cit., S.33 f.

22 Economic and Social Council (ECOSOC), E/1328/E/ECE/104,
Economic Commission for Europe, Annual Report, 9 May 1948
— 21 May 1949, S.34.

23 WIGHTMAN D., Economic Co-operation in Europe, A study of

the United Nations Economic Commission for Europe, Stevens &
Sons, Heinemann, London, 1956, S. 96



Der Stahleuropaer Tony Rollman

iiber den internationalen Stahlmarkt. Das vollig
iiberraschende Resiimee ergab eine disproportionierte
Investitionspolitik der europiischen Stahlhersteller
gegeniiber dem kiinftig zu erwartenden Bedarf. Die
Fakten zeigten zunichst, dass sich entsprechend der
prognostizierten Stahlnachfrage in den folgenden
Jahren eine Rohstahl-Uberkapazitit von acht
Millionen Tonnen einstellte. Dementsprechend
erhohte sich die européische Stahlproduktion bis 1953
auf 70 Millionen Tonnen - bei einem unterstellten
Absatz von ca. 62 Millionen Tonnen. Die Problematik
lag insbesondere darin, dass keine zusitzlichen
Absatzschienen erschlossen werden konnten.

Rollman nahm dazu wie folgt Stellung: ,,Es ist
durchaus offensichtlich, dass innerhalb und auferhalb
Europas  verschiedene  Markte  Anzeichen  von
Sartigungserscheinungen zeigen, andere haben nicht die
Mittel des Einkaufes groflerer Stahlmengen aufgrund
von Wahrungs- und Deviseneinschrankungen. [...] Diese
Entwicklung wird auch zu anderen Landern iibergreifen,
wenn nicht entsprechende Schritte unternommen werden,

eine allseitige Verbrauchserhohung herbeizufiihren und
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Eisen-u. Stahlgesellschaften
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Stahlgesellschaften” iiberzeugend darstellt, zu viele '™ Veroreich- , ,
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24 United Nations, Department of Economic Affairs, European Steel
Trends in the Setting of the World Market, prepared by the Steel
Division Economic Commission for Europe, Geneva 1949, S.68.
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In dieser Situation kam die UNECE aufgrund ihrer Untersuchung des internationalen
Stahlmarktes zu dem klaren Ergebnis, dass koordinierte Mafinahmen zwischen den
europiischen Stahlverantwortlichen dringend erforderlich waren. Insbesondere bedurfte
eseiner gemeinschaftlich programmierten Produktions- und Investitionspolitik. Dariiber
hinaus bestand ein dringender Rationalisierungsbedarf in den einzelnen Verfahren der
Stahlverarbeitung. Im Fokus standen deshalb Kostensenkungsmafinahmen und eine
Optimierung der Stahlqualititen. Primisse war jedoch, dass sich Europas Stahlmanager
zu einem offenen, kontinuierlichen Dialog untereinander bereit erkliren konnten.?

Bei der Sitzung vom 26. September 1949 in Genf hob UNECE-Chef Myrdal die
hervorragende Leistung des Rollman-Teams hervor und rief die Stahleuropider auf,
die Schwierigkeiten weder zu iiber- noch zu unterschitzen. Er erinnerte an eine
Forderung des ehemaligen Arbed-Mannes, die Moglichkeiten der Selbstkostensenkung
fiir européischen Stahl durchzusetzen und forderte in diesem Sinne eine langfristige
Steigerung der Produktivitit und des Verbrauchs.?® Myrdal schrieb dazu: ,, Wenn wir uns
nicht alle bemiihen, ebenso als Europder wie als Angehorige unserer verschiedenen Ldander zu
denken, so konnen wir nur allzu leicht in die alten Gewohnheiten des Denkens und Handelns
zuriickfallen, die dazu beigetragen haben, uns in die Schwierigkeiten zu bringen, in denen wir
heute stecken”.’

Der Rollman-Bericht fithrte — nolens volens — zu Bedenken seitens der US-Delegation
bei der UNECE. Insbesondere die Bemerkung des Luxemburgers, dass bei der
Durchfithrung des Marshallplans zwei Milliarden Dollar in der europiischen
Stahlindustrie falsch angelegt wiirden, fithrte zu einer offenen Missstimmung.
Die amerikanische Seite verlangte — wie es in einem vertraulichen Bericht des
Spitzenverbandes der deutschen Stahlindustrie heif3t —,,daf} dieser Passus aus dem Aufsatz
verschwindet, denn sie macht mit einem gewissen Recht darauf aufmerksam, daf} der Kongress
die grofiten Bedenken haben wiirde, weitere Betrige zu bewilligen, wenn ein derartiges Urteil
von einer so wichtigen Organisation wie die Vereinten Nationen gefdllt wiirde”*® Max C.
Miller, der deutsche Vertreter bei der UNECE, fithrte weiterhin aus: ,,Es war klar, daff
die Schlufiforderung allen den Lindern sehr unangenehm sein wiirde, die beim Marshallplan
grofe Betrige beantragt und bewilligt bekommen hatten zum Ausbau threr Stahlindustrie””
Nichts desto trotz sollte sich das von Rollman bereits frith erkannte Problem einer
mangelhaften Koordinierung der kontinentalen Eisenwirtschaft als eine der groflen
Herausforderungen der Folgezeit erweisen.

w»Der Grund-Tatbestand der langfristigen westeuropdischen Planung auf dem Gebiete von
Eisen und Stahl besteht vielmehr darin, daf3 jedes einzelne der Teilnehmerlander seinen
eigenen Stahlplan hat, und daf} es daran geht, ihn — in der Hauptsache mit amerikanischen
Geldern — ohne Riicksicht auf die Pline der anderen Teilnehmerlander und schon ganz und
gar ohne Riicksicht auf ein ,Gesamteuropa’ durchzufiihren”’® Das OEEC-Stahlkomitee

25 Ibid., S.72-75.

26 Mannesmann-Archiv M 80.430, E/ECE/Steel/36, Eréffnungsansprache des Exekutiv-Sekretérs, 26.09.1949, S.3
27 Ibid., S.4.

28 Mannesmann-Archiv M 80.430, Fachstelle Stahl und Eisen, Sitzungsbericht vom 13. Oktober 1949, S.3.

29 Ibid., S.1.

30 BAADE, F, Eisen und Stahl in der langfristigen Europaplanung, in: Stahl und Eisen, 23(10.11.1949), S.836.
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in Paris kommentierte denn auch den Rollman-Bericht wie folgt: ,,Eine Genauigkeit
solcher Voraussagen iiber den zukiinftigen Stand der Produktion und des Verbrauches ist
natiirlich unmoglich. Innerhalb des Stahlkomitees der ECE in Genf stellte sich keine einmiitige
Meinung iiber die Einschatzungen des Berichtes des ECE-Sekretariates heraus; dazu wurden
die verschiedensten Ansichten sowohl iiber die Moglichkeiten hinsichtlich eines erreichbaren
Produktions- wie auch des Verbrauchsniveaus gedufert. Das OEEC Stahlkomitee ist in der selben
Lage”* 3! Jedoch schloss sie, als die verantwortliche Organisation fiir die Durchfithrung
des Marshallplans in Europa, eine Kiirzung oder Streichung der Aufbauhilfe fiir noch
nicht in Angriff genommene Stahlwerks-Projekte grundsétzlich keineswegs mehr aus.
Deshalb hat sie auch nur noch eine um 2,5 Millionen Tonnen niedrigere franzosische
Stahlproduktion gutgeheifien.’? Auch damit war nicht zu iibersehen, dass die Rollman-
Studie eine betrichtliche Resonanz hervorgerufen hatte.

Myrdal hingegen wies auf einen anderen Aspekt der Rollman-Studie hin: ,,Als Entwurf
war es bereits eine der Hauptanregungen fiir die Lancierung des Schumanplans”* .3

Dabei ist zu erginzen, dass der Wunsch nach einer engeren europidischen
Zusammenarbeit 1948/1949 geradezu in der Luft lag und dass es hierzu seit lingerer
Zeit bereits die verschiedensten Ansidtze gab. Erinnert sei in diesem Zusammenhang
besonders an die Bemithungen von Aristide Briand und Gustav Stresemann in den
Zwanzigerjahren; aber auch an die Rundansprache von Karl Arnold zum 1. Januar 1949.
Dariiber hinaus wurde schon Anfang November 1948 eine praxisnahe Ausarbeitung von
Fritz Hellwig vorgelegt, bei der u.a. eine Nutzbarmachung der rheinisch-westfilischen
Industriekapazitit fiir einen gemeinsamen westeuropdischen Wiederaufbau im Fokus
stand.* Nicht zu vergessen sei auch die Rede von Robert Schuman am 6. Dezember
1950 in der franzosischen Nationalversammlung, in der er an die Forderung von André
Philip ankniipfte, mit der schon 1948 ein wirtschaftlicher Zusammenschluss von Ruhr,
Saar und Lothringen in der franzosischen Nationalversammlung als unumgénglich
dargestellt wurde.®®> Auch der ehemalige franzosische Ministerprisident Georges
Bidault kam bei dem Gedanken an Europa ins Schwirmen: ,Ich habe die ersten, die
schwierigsten Schritte auf dem Weg nach Europa getan. In der Folgezeit sind alle Leute
Européer geworden, sogar de Gaulle”.?

André Philip hat indes auch weiterhin in der Geschichte der Europiischen Gemeinschaft
fur Kohle und Stahl eine konstruktive Rolle gespielt. Montan-Experte Dichgans fiihrt
dazu aus: ,,Ende 1949 lud Gunnar Myrdal in Genf den franzisischen Wirtschaftsminister
André Philip und den Luxemburger Tony Rollmann zu einem Abendessen ein. Tony Rollmann
erhielt Gelegenheit, seine Ideen iiber Kohle und Stahl in Europa vorzutragen, die er mit Gunnar
Myrdal vorbesprochen hatte”” Rollman gab dazu folgende Gedanken weiter: ,,Je voyais

31 OEEC, IS/M(49)9, Comité de la Sidérurgie, Procés-verbal de la 70° et 71° séance, Paris, 20.10.1949, S.5.

32 ROPER B., Ordnungspolitische Probleme der Stahlindustrie, in: SOHL H.-G. (Hrsg.), Standpunkte und
Perspektiven, Festschrift fir Herbert W. Kéhler, Econ Verlag, Dusseldorf, (1984), S.249.

33 BERTHELOT Y., RAYMENT P, Looking Back and Peering Forward. A Short History of the United Nations,
Economic Commission for Europe, 1947-2007, UNECE, New York/Geneva, 2007, S.35.

34 BA [Bundes-Archiv] Z 35, 276, Bl. 27: Hellwig an Strohm (DBfF), 03.12.1948 (Programmpunkte fir eine
deutsch-franzosische Industrie-Entente vom 6. November 1948), S.1-3.

35 Assemblée Nationale [francaise], Compte rendu in extenso, 3° séance du 6 décembre 1951.
36 BIDAULT G., Noch einmal Rebell. Von einer Résistance in die andere, Propyléen, Berlin, 1966, S. 215
37 DICHGANS H., Montanunion ..., op.cit., S.34 f.
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Politisch war der Zusammenschluss der européischen Kohle- und Stahlindustrien zweifellos ein immenser Gewinn
flr Europa; zundchst aber mussten alle mit ihm verbundenen technischen Fragen geldst werden.

Quelle: Haus der Geschichte, Bonn

les Etats-Unis d’Amérique reconvertir & la production civile un immense appareil de production
militaire. Cet appareil de production était axé sur une production de masse qui permettait d’obtenir
des prix de revient et des prix de vente inférieurs & ceux des installations plus petites et vieillies
de PEurope”®® In diesem Sinne hatte Rollman in dem Entwurf eines ,,Aide memoire” an
den ehemaligen US-amerikanischen Handelsminister und nun Generalkoordinator
des Marshallplans, Averell Harriman, bereits expliziert: ,,Von einem reinen «Stahl»-
Standpunkt st es offensichtlich, dass mit einer US-Produktion von nahezu 100 Millionen
Tonnen, die aus verhdltnismdpig wenigen, gut organisierten und geordneten Konzernen besteht,
und mit einer Sowjet-Produktion oder Plan-Produktion von ungefihr 30 Millionen Tonnen,
die sich samtlich in Regierungshand befindet, wir hier in Europa mit einer Rethe von Lindern
mit einer mittleren und kleinen Stahlproduktion konfrontiert sind, die eine Koordination von
europdischem Mapstab in einem weiteren europdischen Interesse brauchen”*.>

Allerdings wussten Rollman wie auch Harriman, dass eine integrative Losung fiir
Europa nur mit erheblichen Schwierigkeiten gefunden werden konnte. Erinnert sei
in diesem Zusammenhang an die Ansprache vom Chef des Economic Cooperation
Administration, Paul Hoffman, am 31. Oktober 1949 in Paris, der die Dringlichkeit der
Bildung eines europiischen Wirtschaftsgrofraumes anmahnte.*’ Rollman schlussfolgert:
wPuisque jétais ‘sidérurgiste’, I'idée me vint de commencer par Lacier et ses matiéres premiéres, le
charbon et le minerai de fer. Et c’est la que surgissaient des considérations politiques fort valables.
Le charbon et Uacier sont les matiéres de base de toute industrie de guerre. St on soustrayait ces
deux matiéres & la souveraineté nationale en les mettant sous la responsabilité d’une autorité

européenne, on enléverait aux Nations toute possibilité d’une nouvelle guerre en Europe”
s

Die Gedanken Rollmans entsprachen wohl auch André Philips Vorstellungen. Dieser
nahm daraufhin unmittelbar Kontakt mit dem franzosischen Planungschef Jean Monnet
auf, der etwas spiter im Vorfeld der Londoner Viermichte-AufSenministerkonferenz
zum 10. Mai 1950 in London versuchte, fiir den franzdsischen Auflenminister Robert
Schuman ein neues tragfihiges Konzept der deutsch-franzosischen Beziehungen
zu erarbeiten. Monnets Team arbeitete vom 16./17. April bis 6. Mai 1950 an der
Formulierung eines solchen Dokuments. Dabei waren entsprechend der Strategie
Monnets vornehmlich folgende beiden Kerngedanken festzuhalten - erstens: ,,Le
Gouvernement Frangais propose de placer l'ensemble de la production franco-allemande
de charbon et dacier, sous une Haute Autorité commune, dans une organisation ouverte a
la participation des autres pays d’Europe”* — und zweitens: ,,Par la mise en commun de
productions de base et d Uinstitution d’une Haute Autorité nouvelle, dont les décisions lieront la
France, UAllemagne, et les pays qui y adhéreront, cette propositions réalisera les premiéres assises

concrétes d’une Fédération européenne indispensable a la préservation de la paix”.¥

38 ROLLMAN T, Les origines du Plan Schuman. Le témoignage de Tony Rollman, in: RIEBEN H., u.a. (Hrsg.), Une
mémoire vivante, Fondation Jean Monnet pour I'Europe, Lausanne, 1986, S.77.

39 UNECE, ARR 14/1360, Box. 114, Myrdal Papers, Aide-memoire for Mr. Harriman (draft), S.3.
40 Die Abwertung allein gentigt nicht, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung, 01.11.1949, S.3.
41 ROLLMAN T, Les origines ..., op.cit., S.80.

42 RIEBEN H., NATHUSIUS M., NICOD F., CAMPERIO-TIXIER C., Un changement d’espérance, La Déclaration du
9 mai 1950, Jean Monnet-Robert Schuman, Fondation Jean Monnet pour I’Europe, Lausanne, 2000, S.149.

43 Ibid., S.150.
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Robert Schuman trat mit diesen Vorgaben fiir eine ,Europiische Gemeinschaft
fir Kohle und Stahl” am 9. Mai 1950 an die Offentlichkeit. Der Plan brachte einen
ersten, aber definitiven Vorschlag zu einer europiischen Gemeinschaft zur dauerhaften
Erhaltung des Friedens und zur Festigung der europdischen Kultur. Da Kohle und
Stahl fir den modernen Krieg unerlésslich waren, die Schaffung eines gemeinsamen
Marktes und die Ubertragung nationaler Hoheitsrechte fiir diese Grundstoffe an echte
iibernationale Organe den Aufbau nationaler Riistungsindustrien unmoglich machten,
sollten die Unterzeichner des Vertrages der Moglichkeit, gegeneinander Krieg zu
fiihren, entsagen. Die langzeitigen deutsch-franzésischen Spannungen sollten beseitigt
werden. Ein einheitlicher Markt fiir iiber 150 Millionen Menschen sollte entstehen. Im
Focus standen dabei preisgiinstigere Montangiiter, die Erhéhung der Exportchancen
und der Kreditwiirdigkeit, die Steigerung der Lebenshaltung und der Beschiftigung.
Die Schaffung iibernationaler Exekutivorgane zur Durchfithrung des Plans erzwingt
einen ersten Durchbruch zu einer realen Uberstaatlichkeit.*

Allerdings war in den franzosischen Ausarbeitungen zum Schumanplan zunichst
keineswegs ein Konzept zu sehen, das irgendwelche konkrete Vorgaben fiir eine Ad hoc-
Umsetzung eines solchen Projektes ermoglichte. Deshalb standen viele Personlichkeiten
(insbesondere aus der Montanindustrie) den franzosischen Plinen lange skeptisch
gegeniiber. So schrieb das Luxemburger Wort am 7. Mai 1952: ,Wir denken speziell in
diesem Augenblick daran, wo es darum geht den Schumanplan und die mit seiner Verwaltung
betraute Hohe Behirde einzusetzen, von der wir die Gewissheit nicht haben, ob unsere Interessen
darin in dem Masse gewahrt werden wie bei den internationalen Stahlverabredungen der

Vergangenheit, d.h. der Zeit vor dem Zweiten Weltkrieg”.*

Unterdessen nahm Rollman eine Einladung von Monnet an und reiste mit seinem
Mitarbeiter Philippe de Selliers nach Paris. Nach Abschluss einer mehrtitigen Besprechung
mit Monnet und dessen Beratern informierte er seinen Vorgesetzten Myrdal u.a. wie folgt:
»Sobald wir in Paris eingetroffen waren, benachrichtigten wir Herrn Monnet, der noch am selben
Morgen eine Unterredung sowohl mit thm und seinen beiden Beratern, den Herren Hirsch und Uri als
auch mit den Herren Gros und Reuter (juristische Berater des Quai d’Orsay und Clapier [sic] (Herrn
Schumans Kabinettchef). Herr Monnet war beeindruckt von dem was Herr André Philip ihm iiber
unser Stahlsekretariat berichtet hatte und dachte, dass unsere Ratschlige zu anstehenden technischen
Angelegenheiten thm eine grofie Hilfe sein wiirden. Er sagte uns vertraulich, dass er nicht vorhabe
die franzosischen Stahlleute wahrend der frithen Phase der Ausarbeitung des Plans einzubeziehen
und dass er deshalb sehr darauf erpicht sei unsere ‘unparteiische’ Meinung zu technischen Fragen zu
horen. Waihrend der folgenden drei Tage verbrachten wir die meiste Zeit damit mit Monnet und seinen
Beratern iiber technische Einzelheiten des Problems zu diskutieren. Eine Sache die mich wahrend der
ganzen Gesprdche besonders verbliiffte, war die Art wie diese Gruppe von Franzosen sich, egal welches
ihre persimliche Ideologie war, iiber nationalistische oder parteigebundene Uberlegungen hinwegsetzten.
Natiirlich kennen sie die Probleme Frankreichs besser als diejenigen anderer Linder, und das ist genau
der Grund warum sie unseren «europdischen» Blick kennenlernenwollten; ich denke, unser Vortrag war
niitzlich fiir sie, insbesondere unsere Erkldrungen tiber die Lage der Stahlindustrien in den verschiedenen
Landern die mitmachen wollen”* (Abbildung des Originalberichts, siehe Seite 25).4

44 LEMMER F,, Uber den Schuman-Plan, in: Deutsche Rundschau, Heft 5, 77. Jg., 0.J.
45 ARBED (Hrsg.), A la mémoire d’Aloyse Meyer, Imp. de la Cour, Luxemburg, 1952.

46 UNECE [United Nations Office in Geneva], ARR 14/1360, Box 81, Folder 112/8 Steel Ctte 1948-53, Myrdal
Papers, Report on the trip to Paris of Philippe de Selliers and myself, 19.06.1950.



Der Stahleuropaer Tony Rollman

Ve
Subject : Beport on the trip to Paris of Philippe de Selllers
and myself,

Froa t Tony ROLIMAM, z:fgg‘ctnr, Power snd Stael Division,

As soon as we arrived in Paris we contacted Monsleur
Monne%, who arranged for a meeting the seme morning with
himsalf‘, his two Advisors, MM. Hirsch ané Uri, as woll as
MM, Oros and Reuter (Jurisconsults of the Qual d'0rsay)
and M.Clapier (M. Schuman's Chef de Cabinet). Monsieur
Monnet had been impressed by what Monsieur André Philip
nhad told him about our Steel Secretariat and thought that
our edvice on some of the tecnnical matters involved would
be of grsat help to them. KHe told us confidentlally that
he did not wish any of the French steel people to be mixed
with the scheme in the early stage of the elaboraticn, and
that he was therafors very eager to have our "impartial
views on technical matters. During tha next three days
moat of our time was taken up in discussing with Monnet and
his Advisors all the tachnical aspects of the problem. One
thing that struck mo throughout the discussions, was how
this eﬁroup of Frenchmen, whatever their persanai ideology,

leced themselves above all nationalistic or party considera-
ions, Of course, they know the problems of France better
than those of other countries and that is precisely why they
wented to know our YBuropean'vlewsj I our intervention
has been useful to them, especislly in explaining the situatlc
from the goint: of view of steel industry in each
participating country.

?hey have discussed with us in all frankness and
confidence end I must acknowledge that it was a great
preof of thelr eppraciation of the B.C.E.  that they acted
in such a way. From our point of viow, also, I think it
1s extremely useful that by belng calle& upon for such
gdvice we are kept in the picture in the most up-to-date
manner. Monsiour Monnet has inasisted very much that we )
snould spend most of the next following weeks in Paris in
order that the Secretariat of the Conference should avail I
themselves of our experience in problems of the Burcpean
steel industry. For me the problem is different, since I
am rejoining ARBED next month, tut for de Selliers I thinik
we should be eble to find some workable solution which
would permit him to spend part of his time in Paris through-
out the duration of the Conference, due to start on 20th
June.

19th June 1950.

G
M

Der Bericht vom 19. Juni 1950 an Gunnar Myrdal ldsst erahnen wie stark Rollman
und sein Team aus Genf die Ausarbeitung des Schumanplans beeinflusst haben.

Quelle: UNECE
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Rollman hatte schlieBlich fiir Monnet mit Blick auf die Durchfiihrung und die
Organisation des Schumanplans ein Gutachten mit dem Titel ,, Proposed Action on the
Schumanplan” erstellt. Der Entwurf Rollmans war nicht wie das Arbeitspapier, das
Monnet am 20. Juni 1950 den Teilnehmern der Schumanplan-Konferenz iiberreichte, ein
politischer Entwurf. Trotzdem waren die politischen Ideen Rollmans klar vorgezeichnet,*
wie aus einer Bemerkung Myrdals hervorgeht: ,,Der erste Entwurf moglicher technischer
Bestimmungen fiir die Griindung einer Europdischen Kohle- und Stahlgemeinschaft wurde in
der ECE von deren Direktor der Stahlabteilung (Rollman) ausgearbeitet, natiirlich ohne jedoch
unsere Parteinahme zu politischen Fragen mit einzubezichen”*.*

Die Pramissen fiir den Schumanplan waren nach Rollman wie folgt auszumachen: ,,Von
einem wirtschaftlichen Standpunkt aus, ist das einzige zu rechtfertigende Ziel des Schumanplans,
der europdischen Wirtschaft umfangreiche und qualitativ gute und billige Stahlmengen zur
Verfiigung zu stellen. Allerdings setzen diese umfangreichen und preiswerten Lieferungen voraus,
dass die Stahlindustrie in Europa auf einer soliden wirtschaftlichen Grundlage gebaut ist, und
sie tiber die Mittel zur Verbesserung threr Produktion, Erweiterung threr Kapazitit und zur
Kostensenkung verfiigt”*.*

Diese Voraussetzungen trafen nach auch aufden Kohlenbergbau zu. Rollman befiirwortete
ein permanent hohes Produktionssniveau, bzw. eine hohe Kapazititsauslastung
der Industrie, was auch positive Auswirkungen auf den europiischen Arbeitsmarkt
haben sollte. Dabei legte der Luxemburger Wert darauf, dass mit der Umsetzung des
Schumanplans in einem freien Umfeld, durch die Unterstiitzung der Arbeitgeber und
Arbeitnehmer, bei einer Anlaufzeit von sechs bis acht Monaten begonnen werden
konnte. Rollman bevorzugte eine graduelle Abwicklung des Pools und lehnte zunéichst
schwerwiegende Eingriffe in die jeweiligen Volkswirtschaften, bzw. in die einzelnen
Montanindustrien ab. Die Hohe Behorde sollte spiter gezielt mittels Empfehlungen,
finanziellen Beitridgen u.s.w. — also durch eine Investitionsunterstiitzung — zur Stirkung
der Stahlindustrie Europas beitragen.

Rollman sah eine optimale Férderung der Montanindustrie fiir den Berichtszeitraum
(1950/1951) noch nicht als erfiillt an. Im Ubrigen glaubte er, dass die in diesem Zeitraum
vollzogenen Mafinahmen eher eine Situationsverschlechterung hervorbrichten,
als eine Verbesserung. Fiir die Durchfiihrung des Schumanplans entwarf er einen
Rahmen ,,innerhalb dessen die richtigen Mafinahmen zweifellos getroffen werden kinnen, um
in Europa eine Stahlindustrie aufzubauen, die in der Lage ist, einen umfassenden Beitrag in
der okonomischen Entwicklung des Kontinents, sowie der Erhohung des Lebensstandards seiner
Vilker zu spielen”*.>°

47 UNECE, ARR 14/1360, Box 67, Folder 1/3/3, Myrdal Papers, Schuman Authority. Proposed action on the
Schuman Plan, undatiert.

48 BERTHELOT Y., RAYMENT P, Looking Back ..., op.cit., S.35.
49 Myrdal Papers, Schuman Authority. Proposed action ..., op.cit.
50 Ibid.



Der Stahleuropaer Tony Rollman

Voraussetzung fiir einen Erfolg des Unterfangens war der Abschluss einer internationalen
Vereinbarung zwischen Frankreich, Deutschland und den Beneluxstaaten. Fiir die
iibrigen europiischen Staaten bestand die Moglichkeit des vertraglichen Anschlusses.
Zur Durchfithrung der Mafinahmen wurde die sogenannte ,,Hohe Behorde” eingerichtet.
Rollman forderte zur Zielerreichung folgende Mafnahmen: die Abschaffung aller
Zolltarife fiir die innergemeinschaftliche Ein- und Ausfuhr fiir Montanprodukte;
die Abschaffung von mengenmifligen Handelshemmnissen; die Herstellung einer
Wihrungskonvertibilitdt innerhalb des Vertragsgebietes sowie die Eliminierung aller
direkten und indirekten Subventionen und Begiinstigungen, es sei denn, sie wiren
vorher von der Hohen Behorde genehmigt worden. Die Hohe Behorde sollte auch —
mit den entsprechenden Vollmachten versehen — gegen eine Bildung von Kartellen
und gegen andere Wettbewerbsbehindernde Praktiken einzelner Stahlhersteller, zum
Beispiel gegen Dumping-Verstofe, einschreiten konnen. Fiir die Rohstahlproduktion
waren von ihr jdhrliche Planunterlagen zu erarbeiten.

Die oberste Instanz der Gemeinschaft sollte sich laut Auffassung Rollmans aus zwei
Korperschaften zusammensetzen — einer Generalversammlung (General Assembly) und
einer Generaldirektion (Steel Board) — die, an und fiir sich wesentlich ,reprisentativer”,
d.h. wirkungsvoller ausgerichtet waren als dies in Monnets Vorstellungen der Fall
war. Dies lésst sich schon alleine an der von Rollman ausgedachten Komposition der
Generalversammlung festmachen. Sie sollte sich ndmlich aus den Regierungsvertretern,
den Reprisentanten der Stahl-Unternehmen sowie deren Belegschaften, wie
auch aus den Delegierten der Stahlverbraucher zusammensetzen. Wihrend die
Gruppe der Regierungsvertreter und der Stahlverbraucher jeweils ihre einzelnen
Heimatldnder vertraten, repriasentierten die Stahlunternehmer sowie der Kreis der
Arbeitnehmer unmittelbar ihre eigenen Unternehmen, respektive die zustindigen
Gewerkschaftsorganisationen. Eine regionale Koordinierung der einzelnen
Gruppen lag im Bereich des Moglichen und forderte eine lidnderiibergreifende
Zusammenarbeit der Unternehmer- wie auch der Arbeitnehmerschaft. Insgesamt
sollte die Generalversammlung sich jeweils zu einem Fiinftel aus den Vertretern der
Stahlhersteller sowie der Arbeitnehmerschaft und den Stahlverbrauchern (zusammen
60%) sowie zu 40% aus den Regierungsvertretern der einzelnen Mitgliedstaaten
zusammensetzen.

Rollman gab vor: ,,Eine andere Losung als die zuvor genannte, die mehr Betonung auf eine
proportionale Vertretung der Hauptinteressen legt, wiirde sein, dass die Gruppe der Arbeitgeber
und der Arbeiter iiber jeweils ein Drittel der Stimmen verfiigen und die Regierungen und
die Stahlverbraucher iiber jeweils ein Sechstel. In diesem letzten Fall wiirde jede vertretene
Regierung iiber die Stimmen verfiigen, die proportional der Bevilkerungszahl des eigenen
Landes entspricht. Den Vertretern der Stahlverbraucher wird eine Stimmenanzahl zugebilligt
die proportional dem Durchschnittsstahlverbrauch in ihrem eigenen Land entspricht”* 5!

51 Ibid.
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Der gemeinsamen Versammlung bertrug Rollman eine breite Palette von
Obliegenheiten. So hatte diese mindestens alle sechs Monate zusammenzutreten.
Hinsichtlich ihrer Zusammenarbeit mit dem Steel Board ergaben sich folgende
Aufgaben fiir die Generalversammlung:

- die Bestellung der Mitglieder des Steel Boards;

- die Verabschiedung allgemeiner Handlungsdirektiven fiir das Steel Board;
- Entgegennahme und Billigung der Tétigkeitsbereiche des Steel-Boards;

- allgemeine Uberwachung der Titigkeit des Steel Boards.

Grundsitzlich nahm das Steel Board iiberstaatliche Befugnisse im exekutiven,
beratenden und juristischen Bereich wahr, die sich auf die technischen, kommerziellen,
volkswirtschaftlichen, sozialen und auflenwirtschaftlichen Zielsetzungen einer europi-
ischen Gemeinschaft des Montanbereichs bezogen. Verwaltungsmifig unterstanden die
einzelnen Sektionen jeweils einem Direktor. Die Gesamtleitung lag beim Vorsitzenden des
Direktoriums des Steel Boards, der aber auch fiir die allgemeine Verwaltung, insbesondere
aber fiir den rechtlichen Aufgabenbereich verantwortlich war.

Die exekutiven Aufgaben umfassten unter anderem die Rahmensetzung fiir die jahrliche
Montanproduktion der Gemeinschaft, die Sammlung und Auswertung statistischer
Daten und die Festlegung von Minimal- und Maximalpreisen fiir die betriebliche
Praxis. Rollman verwies darauf, dass gerade Montanprodukte wie Kohle und Stahl,
nebst Elektrizitit und deren Logistik eine wichtige volkswirtschaftliche Bedeutung
hitten. Dabei fiel dem Preisniveau der Produkte ein immens gesamtwirtschaftliches
Gewicht zu. Dazu fihrte Rollman aus: ,, Ein Hauptzweck der Minimumpreise bestiinde darin,
einen destruktiven Preiswettbewerb zu verhindern, in dem selbst ein effizienter Hersteller nicht
in der Lage ist, einen angemessenen Gewinn zu erzielen; der Hauptzweck eines Maximalpreises
bestiinde darin, die Verbraucher gegen Hochstpreise in Zeiten grofer Nachfrage zu schiitzen”*.>?

Zur Finanzierung der Gemeinschaft sah Rollman fiir die Montanprodukte eine
finanzielle Umlage als erforderlich an. Er hielt dabei beispielsweise einen Beitrag von
einem US-Dollar pro erzeugte Tonne fiir angebracht. Die Einnahmen der Gemeinschaft
sollten sich seiner Meinung nach jéhrlich auf rund 20 bis 25 Millionen US-Dollar
einstellen. Diese Gelder dienten der Finanzierung der Gemeinschaft und der Férderung
der Montanindustrie. ,,Sie konnten dazu dienen, Rationalisierung, Modernisierung und
Expansionsprogramme zu unterstiitzen”*, erkldrte er.’® Die Disposition und Allokation
der Finanzmittel der Gemeinschaft sollte im Kompetenzbereich des Steel Boards
liegen. Ebenfalls wurden diesem Organ judikative Aufgaben zugewiesen. So war es in
der Lage, Produzenten, die die allgemeinen Preisbestimmungen nicht respektierten,
gegebenenfalls mit der Verhdngung einer Bufie zu belangen. Einzelne Regierungen,
die nicht vertragskonform handelten, konnen im Falle einer fortgesetzten Missachtung
der vertraglichen Verpflichtungen vor dem Internationalen Schiedsgerichtshof in Den
Haag angeklagt werden.

52 lbid.
53 Ibid.
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Anzumerken ist, dass den Vorschligen Rollmans natiirlich auch die empathische
Haltung eines Montanindustriellen anzumerken war. Wie bereits erwihnt, diskutierten
die Teilnehmer der Schumanplan-Konferenz das ihnen von Jean Monnet am 20. Juni
1950 prisentierte Arbeitspapier, das aber nur ansatzweise die von Rollman entwickelten
Gedanken widerspiegelte. Vor allem ging es Monnet darum, ein einheitliches
Preisniveau fiir Montanprodukte festzusetzen. Damit war die deutsche Delegation aber
nicht einverstanden. Die Hohe Behorde sollte nur die Befugnis besitzen, die Prinzipien
der Preisfestsetzung festzulegen, nicht aber die Preise selbst! Monnet hingegen meinte
»»es miisse ein langfristiges Gleichgewicht der Preise und der Preise der verschiedenen Erzeugnisse
untereinander gefunden werden. Auf Grund eines sehr ausfiihrlichen Berichts, den die OEEC
in Genf fiir Eisen- und Stahlpreise durch den Luxemburger Rollmann [sic] und den Belgier
de Selliers ausgearbeitet habe, seien er und seine Mitarbeiter zu der Uberzeugung gekommen,
man miisse Minimum- und Maximumpreise durch die Hohe Behdrde festsetzen lassen. Wenn ein
Betrieb die Mindestpreise iiberschreite, so bestehe dadurch die widerlegbare Vermutung, daf} der

Unternehmer nicht wirtschaftlich genug arbeite”>*

Festzuhalten ist, dass Monnet von der sachlichen Kompetenz der UNECE und seiner
Mitarbeiter Tony Rollman und Philippe de Selliers sehr iiberzeugt war. So berichtete
de Selliers iiber einen erneuten Aufenthalt vom 3. bis zum 8. Juli 1950 in Paris: ,,Mit
Jortschreitender Arbeit benotigten Herr Monnet und seine Berater mehr und mehr detaillierte
Informationen, nicht nur iiber die Produktion, sondern auch iiber Preise, Lohne, die Produktivitdt
und die Sozialgesetzgebung [...]. Herr Monnet bestand sehr darauf, dass ich permanent anwesend
sein sollte und er war sehr daran interessiert einen Mitarbeiter unserer Kohleabteilung zur

Verfiigung zu haben, den er iiber die Probleme des Kohlenmarktes konsultieren konnte”*.>

Dichgans bemerkte, dass die Streitpunkte, die die meiste Zeit bei den Schumanplan-
Verhandlungen kosteten, simtlich im Bereich des Wettbewerbsrechts lagen. Es wiirde
jedoch den Rahmen dieser Ausarbeitung sprengen, auf diese Verhandlungen niher
einzugehen. Festzuhalten ist lediglich, dass Monnet ein Feind simtlicher Arten von
Kartellen war. Dariiber hinaus: ,,Die Stahlindustrie, das war, wie Conrot’® berichtet,
zuweilen kurz der Feind. Kohlensyndikat, Stahlwerksverband, Comité de Forges galten als
kapitalistische Miichte, die nicht wieder aufleben sollten”.’” Monnet formulierte anschlieBend
seine Primissen hinsichtlich der Marktstirke der einzelnen Montanunternehmen
der geplanten Gemeinschaft. Den Akten zur Auswirtigen Politik der Bundesrepublik
Deutschland ist unter anderem zu entnehmen: ,,Durch den franzosischen Vorschlag fiir
den Artikel 42 (Konzernentflechtung) soll jeder Zusammenschluf, der iiber 3% des Marktanteils
betreffen wiirde, der Genehmigung der Hohen Behirde unterworfen werden”>® Damit war

54 SCHWARZ H.-P. (Hrsg.), Akten zur Auswértigen Politik der Bundesrepublik Deutschland 1949/50 (September
1949 - Dezember 1950), Institut fiir Zeitgeschichte, Oldenbourg Verlag, Minchen, 1997, S.222.

55 UNECE, ARR 14/1360, Box 81, Folder 112/8 Steel Ctte 1948-53, Report on my visit to Paris 3-8 July 1950,
11.07.1950.

56 Eric Conrot war zwar Angestellter des Groupement des Industries Sidérurgiques Luxembourgeoises, wurde
aber, weil der groBherzoglichen Regierung ranghohe Beamte mit dem nétigen Fachwissen fehlten, kurzerhand
in die offizielle luxemburgische Verhandlungsdelegation berufen. Ubrigens sehr zum Leidwesen von Herrn
Monnet, der sich die Experten aus der Industrie méglicht vom Leibe halten wollte.

57 DICHGANS H., Montanunion ..., op.cit., S. 72. Vgl. hierzu auch BARTHEL C., Das Streben der Stahlhersteller
nach einer Gangbarmachung des Schuman-Plans. Einige Betrachtungen aus der Sicht Luxemburger
Regierungs- und Industriearchive (1950-1952), in: TRAUSCH G. (éd.), Le Luxembourg face a la construction
européenne, Centre d’Etudes et de Recherches Européennes, Robert Schuman, Luxembourg, 1996, S. 217.

58 SCHWARZ H.-P. (Hrsg.), Akten zur Auswaértigen Politik ..., op.cit., S.451.
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Tony Rollman ...
Photo: Jacqueline Rollman

... und seine Arbeitskollegen in Luxemburg. Die ersten
Europabediensteten am 2, Place de Metz.

Photo: Charles Reichling

die deutsche Seite allerdings ganz und gar nicht
einverstanden. Sie verwies auf die bestehenden
Wettbewerbsverhiltnisse auf dem Stahlmarkt und
— so darf gemutmafit werden — wire wohl in diesem
Punkte der Unterstiitzung seitens Tony Rollman
gewiss gewesen.

Trotz dem Aufeinanderprall verschiedenster Ansich-
ten konnten die Verhandlungen zum Schumanplan
rasch durchgefithrt werden. Der Vertragstext
wurde am 19. Mirz 1951 in Paris paraphiert und
am 18. April 1951 unterschrieben. Rollman hatte
unterdessen die UNECE bereits Mitte 1950 verlassen
und war zur Arbed nach Luxemburg zuriickgekehrt,
um wihrend der folgenden Monate als Mitglied
der luxemburgischen Equipe um Albert Wehrer an
den Schumanplan-Verhandlungen teilzunehmen,
allerdings, nach auflen erkennbar eher in der zweiten
Reihe, hinter seinen Freunden Batty Henckes
und Eric Conrot vom Groupement des Industries
Sidérurgiques Luxembourgeoises.”

59 Siehe hierzu KRIER E., Lindustrie lourde luxembourgeoise et
le Plan Schuman, in: SCHWABE K. (Hrsg.), Die Anfédnge des
Schuman-Plans 1950/51., Veroffentlichungen der Historiker-
Verbindungsgruppe bei der Kommission der Europaischen
Gemeinschaften, Nomos/Bruylant, Baden-Baden/Bruxelles,
1988, S.357-366.




Der Stahleuropaer Tony Rollman

Im Rahmen der Einrichtung der Hohen Behorde wechselte der ehemalige UNECE
Mitarbeiter dann zur EGKS iiber, wo ihm das Amt des Direktors der Abteilung Stahl
angeboten worden war. Monnet erklirte: ,,Kohle und Stahl wurden wie ein Gangzes
behandelt und unterstanden der gleichen Marktfiihrung, die von der wie ein Mann handelnden
Dreiergruppe Vinck, Dehnen und Rollman beherrscht wurde”.®® Der Luxemburger Ernest
Steinmetz, ein Europabeamte der ersten Stunde und ehemaliger Angestellter der
Internationalen Ruhrbehorde in Diisseldorf, erinnerte sich ebenfalls an diese Zeit und
reflektierte: ,,Rollman était un homme qui commengait a six heures du matin et qui rentrait
a six du soir au grand désespoir de M. Monnet qui, lui, travaillait la nuit. Alors il y avait de
sérieuses frictions entre Rollman et Monnet. Fe dis Rollman, Monnet, jespére que je n'offense
personne”. 5 Auch der Stahlexperte Dichgans berichtet von Rollmans allmorgendlichem
frithen Arbeitsbeginn, und das ,,obwohl er wupte, daff ihn Fean Monnet bis spit am Abend,
oft bis jenseits der Mitternachtsstunde festhalten wiirde”.5?> Dabei ist anzumerken, dass die
EGKS ihre Titigkeit zunichst mit einem recht bescheidenen Verwaltungsstab aufnahm
und die Losung der anstehenden Probleme demnach von einem kleinen Personenkreis
hohe Anstrengungen forderte. So erklirte das deutsche Mitglied der Hohen Behorde
Franz Etzel im November 1952, dass der vom Unionsvertrag vorgezeichnete Weg in der
politischen und wirtschaftlichen Wirklichkeit mit grofiten Schwierigkeiten verbunden
war, so dass die ersten Schritte nur mit Vorsicht und Bedacht durchgefiihrt werden
sollten. Fiir die Marktabteilung und insbesondere fiir Rollman bedeutete dies, dass sich
sein Arbeitskreis vorrangig mit den Problemen der Zielerreichung des Gemeinsamen
Marktes fiir Kohle und Stahl auseinanderzusetzen hatte. Diese bestanden, wie den
Vertragstexten zu entnehmen war, in der Ausweitung der Erzeugung und Hebung
der Lebenshaltung, verbunden mit der Freiheit von Zollschranken, der Freiheit
von Beschrinkungen des Warenverkehrs und der Freiheit von diskriminierenden
MafBnahmen aller Art.®® Anderseits galt es aber auch, den Aufbau gewiinschter neuer
Infrastrukturen zu foérdern und zu schiitzen. Fiir Rollman ergab sich dabei ein
Arbeitsfeld, das sich neben den grofien politischen und wirtschaftlichen Themen
auch mit den praktischen Problemfeldern, wie den indirekten Stahlexporten aus der
Gemeinschaft, der Stiitzung der italienischen Zolle, dem Import von russischem
Stahlguf} in die EGKS, den Einfuhrbeschinkungen von Schrott aus den USA, den
Drittlandexporten Belgiens und Luxemburgs, usw. auseinander zu setzen hatte.**

Festzuhalten ist, dass sich die wirtschaftliche Situation auf den Stahlmirkten seit
1950 stabilisierte. Eine Uberproduktion von Stahl im Jahre 1952 und schon gar nicht
in einer Gréflenordnung von acht Millionen Tonnen, wie urspriinglich prognostiziert,
ist gliicklicherweise nicht eingetreten. So verwies Rollmans ,,Rapport Acier” tiber die
Evolution de Uindustrie sidérurgique au cours de lannée 1952 mit Genugtuung darauf
hin, dass ,,la demande & Pintérieur de la Communauté et & Uexportation a été telle que cette
production a pu étre écoulée sans difficulté. Toutes les années antérieures a 1952 voyaient une
partie de la demande non satisfaite par une production insuffisante, malgré laugmentation
constante et importante de cette derniére. Ce nest que vers la fin de année 1952 qu’un équilibre

60 MONNET J., Erinnerungen eines Européers, Carl Hanser Verlag, Minchen/Wien, 1978, S.488.

61 wwwarc.eui.eu/ech/pdf/INT738,pdf - Conhist.com, Histoire interne de la Commission européenne 1958-1973:
Entretien avec Ernest Steinmetz par Yves Conrad et Julie Cailleau a Louvain-la-Neuve, le 5 mars 2004, S.7 f.

62 DICHGANS H., Montanunion ..., op.cit., S.33.
63 ETZEL F, Die ersten Schritte der Montanunion, in: Stahl und Eisen, 06.11.1952, S.1389.
64 CEAB [Archives Historiques de la Commission Européenne], Dossiers 2 1072/7 168/5 286/5 479/7 90.
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entre la production et la consommation semble avoir été atteint”.®® Der Stahlmarkt indes
verzeichnete eine weitere Aufwirtsbewegung. Von 1954 bis 1959 stieg die Weltrohstahl-
Erzeugung von 223,40 Millionen Tonnen auf 302,00 an (35,18%). Die Produktion der
Montanunion partizipierte an diesem Aufstieg; ihre Erzeugung kletterte von 43,842
Millionen Tonnen auf 63,160. Allerdings stieg ihr Marktanteil wihrend dieser Periode
lediglich um 1,29%. Dabei waren die USA der grofie Verlierer. Der Wirtschaftschronist
Kurt Pritzkoleit schrieb dazu: ,,Die Signale gingen auf Alarm: Zum ersten Male in der
Geschichte des Eisens hatte die Ostliche Welt die politische, militdrische Vormacht des Westens, die
Vereinigten Staaten, iiberholt”.%® Ein weiteres Novum stand noch bevor. Mit dem rasanten
Aufstieg der japanischen Stahlindustrie wurde wiederum die Stahlwelt aufgemischt.
Diese sieht zunédchst nach Luxemburg. Von der Hohen Behoérde war dabei zu horen,
dass der Steinkohlenbergbau und die Stahlindustrie der Montanunion vor gewaltigen
Investitions- und Produktionssaufgaben standen. Eine Denkschrift der Hohen Behorde
rechnete 1956 vor, dass der Gesamtverbrauch an Rohstahl, inklusive Ausfuhr, der
1955 52 Millionen Tonnen betrug, bis 1960 auf 67, bis 1965 auf 75-82 und bis 1975
auf 105 Millionen Tonnen steigen wiirde.®’ Tatsdchlich hatte die Abteilung Rollmans
bei der EGKS die Stahlentwicklung richtig eingeschitzt, die Rohstahlerzeugung der
Montanunionlinder erreichte 1964 mit 82,83 Millionen Tonnen einen neuen Rekord.

Allerdings iiberschatteten seit der Grilndung der EGKS immer wieder Berichte iiber ein
nicht-marktkonformes Verhalten einzelner Marktteilnehmer, die sich der Einhaltung der
Vorschriften des EGKS-Vertrages nicht unterwerfen wollten, die euphorische Stimmung
der Europaenthusiasten.® So stellte Rollman bereits nach Vertragsverabschiedung
fest, dass hiufig die der EGKS verbindlich gemeldeten Preiskonditionen unterlaufen
wurden. So griff man in das Preisniveau der hergestellten Fertigwaren durch die
verschiedensten Manipulationen ein. Zum grofien Arger Monnets fanden sich die
Stahlindustriellen der EGKS (aufier Italien) 1953 noch zu einem Exportkartell fiir ihre
Drittlandsmirkte zusammen. So war zu verstehen, dass es bereits in den Jugendtagen
der EGKS zu erheblichen Frustrationen, insbesondere iiber das Aktionsdefizit der
Montanunion, kam. Ein Grund lag wohl darin, dass man zu einseitig den Prinzipien
einer Teilintegration gefront hatte, die sehr rasch ,,an ihre inneren Grenzen gestofien
war und somit der Gesamtintegration keine neuen Impulse mehr verleihen konnte”.”
Am 26. Mai 1955 sollte im franzosischen Ministerrat iiber die erneute Kandidatur
Jean Monnets als Prisident der EGKS entschieden werden. Die Wahl fiel zu seinen
Ungunsten aus. Ein grofier Europider zog sich damit enttduscht zunéichst aus dem
politischen Tagesgeschift der Europapolitik zuriick. Die Europapolitik lahmte. Das
deutsche Nachrichtenmagazin Der Spiegel schrieb aufgrund einer solch betriiblichen
Situation: ,,Auf in den Bummelzug”.!

65 CEAB 8 no.54, Evolution de I'industrie sidérurgique au cours de I'année 1952.

66 PRITZKOLEIT K., Auf einer Woge von Gold, (Rohstahl zwischen Ost und West), Verlag Desch, Wien/Miinchen/
Basel, 1961, S.81.

67 Verdoppelter Stahlbedarf, Neue Ziele der Montanunion, in: Rheinische Post, 06.11.1956.
68 13,1 % mehr Stahl in der Montanunion, in: Rheinische Post, 14.01.1965.
69 Siehe hierzu den Beitrag von Charles Barthel im vorliegenden Heft.

70 KUSTERS, H.J., Die Grindung der Européischen Wirtschaftsgemeinschaft, Nomos, Baden-Baden, 1982,
S.265.

71 Umsteigen in den Bummelzug, in: Der Spiegel, 23.06.1955, S.22.
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+EURQOPA KOMMT SCHMELLER, ALS WIR DENKEN"

Maondan-Prisgident Jaan Monmetl (aiehe Infernafionalss™)

Jean Monnet trat erfolgreich fiir eine westeuropéische Integration ein.
Quelle: Der Spiegel
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Die Montanunion, ein erster Schritt auf dem Wege der von Rollman stets geforderten Koordinierung der
europdischen Eisenwirtschaften.

Quelle: Haus der Geschichte, Bonn
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Rollman indes blieb bei der Hohen Behorde in Luxemburg. Im Jahre 1959 iibernahm
er als Generaldirektor die Gesamtleitung der Abteilung ,,Marché” der EGKS. Dort blieb
er bis 1964. Mit seinem Eintritt in den Ruhestand verlor die Européische Gemeinschaft
fur Kohle und Stahl wohl einen der bedeutendsten Stahleuropéer. Die EGKS ernannte
ihn zum ,Directeur Général Honoraire de la Communauté européenne du Charbon
et de ’Acier”. Fir Rollman war die Arbeit allerdings noch nicht zu Ende. Die Arbed
in Luxemburg berief ihn 1968 zum Commissaire in das oberste Kontrollorgan ihrer
Gesellschaft. Mit diesem Titel verband sich eine verantwortungsvolle Téatigkeit, die
das luxemburgische Handelsrecht vom 30. Oktober 1915 wie folgt festschrieb: ,,La
surveillance de la société doit étre confiée & un ou plusieurs commissaires associées ou non (Art.
61); Les commissaires ont un droit illimité de surveillance et de controle sur toutes les opérations
de la société. Il peuvent prendre connaissance, sans déplacement, des livres, de la correspondance,
des procés-verbaux et généralement de toutes les écritures de la société (Art. 62)”7? Freilich
war das Amt auch verbunden mit Beziigen und bildete auf diese Weise eine Form der
Anerkennung auferordentlicher Verdienste, nicht nur zugunsten der Arbed, sondern
fiir das gesamte Luxemburger Land.

Wer Rollman in seinem gepflegten Anwesen in Luxemburg besuchte, war beeindruckt
von seiner Leidenschaft zu einem ausgewihlten antiquarischen Mobiliar. Dass er auch
ein groBer Naturfreund war, war aus der ausdauernden Pflege seines edlen Rosengartens
zu erahnen. Vorrangig war bei ihm aber stets — trotz seiner immensen Arbeitsbelastung
— das Wohlergehen seiner Familie. Tochter Jacqueline Rollman hob in Dankbarkeit an
ihren Vater noch kiirzlich hervor, dass dieser bestrebt war, seinen vier Kindern stets
nur die bestmégliche Ausbildung und berufliche Formation angedeihen zu lassen.

Rollman verstarb 1986 im Alter von 87 Jahren.

72 Meémorial du Grand-Duché de Luxembourg, 30.10.1915, S.944.
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La crise sidérurgique des
«Golden Sixties»

La renaissance du pacte international de
I’acier et I'effacement de la Haute Autorité
de la CECA (1961-1967)

Charles Barthel



La crise sidérurgique des «Golden Sixties»

es Golden Sixties? La formule souvent employée pour désigner les années soixante

est d’autant plus séduisante qu’elle se confond, a posteriori, avec la nostalgie

des soi-disant «bons vieux temps» d’avant le premier choc pétrolier et ses
répercussions funestes pour maints bassins industriels traditionnels. Pourtant, comme
la plupart des slogans en vogue, celui-ci est a son tour trompeur. Il voile le mauvais pli
pris par les ventes sidérurgiques et ce, malgré une demande globalement assez soutenue
jusqu’en 1974. Sans doute est-ce 1a précisément une des raisons qui expliquent pourquoi
la grave crise des années soixante ne préoccupe pas outre mesure une opinion publique
davantage impressionnée par des tonnages records, mais peu sensible a ’effondrement
catastrophique des prix de l’acier.!

Le mirage des Golden Sixties. Pour les producteurs d’acier, les années soixante sont loin de constituer une
période faste et paisible. Les chiffres de fabrication sont certes en progression permanente, mais les bénéfices
réalisés reculent dangereusement de sorte a affecter la trésorerie de mainte forge.

Photo: Marcel Schroeder. Photothéque de la Ville de Luxembourg

1 Nous remercions trés particulierement Monsieur Nicolas Ueberecken pour ses conseils judicieux, Madame
Joceline Collonval et ses collaborateurs des Archives historiques de I’'Union européenne pour leur aimable
collaboration; Madame Josée Kirps et son personnel des Archives Nationales de Luxembourg pour leurs
services prévenants, Monsieur Sylvere Sylvestrie qui, en bon et fidéle ami, a pris soin de la relecture du
manusctit.
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Il en va differemment dans les étages de direction des sociétés métallurgiques.
Consternés, les maitres de forges ne tardent pas a se rendre compte qu’ils sont aux prises
avec un probléme tenace dont la solution passe inexorablement par une action concertée
a Péchelle européenne. Aussi tournent-ils leurs regards vers les membres de la Haute
Autorité. Mais ces messieurs tergiversent. Depuis que, a partir du début de la décennie,
les négociations intergouvernementales sur la fusion des exécutifs communautaires
annoncent I’absorption prochaine du collége supréme de la CECA par une Commission
unique installée a Bruxelles, ils préparent leur retraite. Puisqu’un soutien vigoureux de
leur part s’avere donc illusoire, les délégués des associations patronales nationales, décus,
décident de se mettre a la recherche de solutions alternatives. Dans une ambiance qui
rappelle 2 bien des égards ’époque d’Emile Mayrisch et des comptoirs de ’entre-deux-
guerres, ils multiplient les rencontres au sein du Club des sidérurgistes en convoquant
des comités restreints, des sous-commissions et des cellules d’experts. La mission des
différents groupes de travail ne fait point mystére. Malgré les interdictions du traité
de Paris, les chefs d’entreprises ccuvrent d’arrache pied a la mise au point d’un cartel
susceptible de redresser la situation commerciale désastreuse dont patissent les usines
du Marché commun.?

Aux origines de la crise: la «folie de production»

Les premiers signes de faiblesse du marché de I’acier apparaissent a la rentrée apreés les
congés estivaux de 1961. Tandis qu’en Italie, en Belgique et au Luxembourg les ventes
passent toujours pour étre assez «satisfaisantes», les chefs d’entreprises en Allemagne,
en France et aux Pays-Bas sont confrontés a «un resserrement sensible de la demande»
pour plusieurs produits laminés. Abstraction faite de certains goulots d’étranglement
a l'exemple du ralentissement passager dans le secteur automobile de I’Hexagone, le
renversement de la haute conjoncture est déclenché par des «stocks exceptionnellement
élevés qui sétaient accumulés en CECA». Or, a Papproche de ’hiver et de la cléture des
inventaires en fin d’exercice courant, les forges et le gros négoce du fer aspirent a embellir
leurs comptabilités en décongestionnant au mieux des dépots archicombles. LLa braderie
suscite cependant une diminution notable des commandes fraichement enregistrées.>?
Pire! L’amenuisement des carnets entraine pour sa part un raccourcissement des délais
de livraison qui, au fond, ne fait qu’amplifier la tendance au déstockage.* Les prix s’en
ressentent quasi instantanément car, conscients de la détresse dans laquelle plongent
bon nombre d’usines en quéte de travail, les consommateurs et les intermédiaires non
contrdlés par les organismes commerciaux des konzern sidérurgiques se mettent aussitot
a spéculer a la baisse.’ La rivalité accrue entre les aciéries et le systeme de I’alignement®

2 Pour un apergu global de la sidérurgie européenne, voir LEBOUTTE R., Histoire économique et sociale de la
construction européenne, PIE Peter Lang, Bruxelles, 2008, pp.453 sqq.

3 Le carnet des forges CECA totalise 13.152.000 tonnes au 31.12.1960; deux ans plus tard, il atteint seulement
9.086.000 t. Cf. ARBED [SA des Aciéries Réunies de Burbach-Eich-Dudelange], P[résidence].61.E, CECA.
Direction générale acier. Le marché de I’acier [note de Rollman], 20.11.1963.

4 ARBED, P.58.A, Apercu sur le marché sidérurgique en 1961. Note du GISL, décembre 1961.

ANLux [Archives nationales de Luxembourg], ARBED.12572, 355° conférence des directeurs commerciaux,
04.11.1961.

6 Voir I'encadré «La fixation des prix de I'acier en CECA».
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aux barémes déposés par les fabricants concurrents se chargent du reste. Ils provoquent
I’extension rapide du marasme a tous les pays de la communauté des Six. La situation
y commence a devenir franchement alarmante a partir du mois d’octobre 1962,
quand l'incident des missiles cubains laisse totalement indifférente une clientéle qui,
contrairement a ses habitudes, ne manifeste pas la moindre réaction face aux cabrioles

des relations Est-Ouest.”

La dépression en I'espace CECA va de pair avec une compétition «farouche»® au niveau
des transactions dites de grande exportation. En dehors d’une courte période de
reprise toute relative en 1964 et durant les premiers mois de 1965, ’évolution sur les
débouchés d’outre-mer se caractérise par ’effritement des prix. Pour les ronds a béton en
Poccurrence, les usines touchent 71 $us en janvier 1963 au lieu de 98 $ deux ans et demi
auparavant. Pour les aciers marchands, les profilés ou les feuillards, le manque a gagner
atteint également un montant avoisinant 25 a 35 $ par tonne. Les toles fines laminées 2
froid subissent une baisse plus substantielle. Par moments elle dépasse 40, voire 50 $,
soit plus d’un quart de la valeur marchande. La perte en attractivité des exportations
affecte ipso facto les courants d’échanges. Alors que les envois vers les continents
américain et asiatique avaient jusqu’ici constitué un exutoire privilégié au trop plein de
la Communauté, la «disparité accentuée entre [les] prix CECA et [les prix d’lexportation»’
engendre désormais un reflux des excédents vers les marchés, peu attrayants il est vrai,
mais néanmoins toujours plus lucratifs de ’Europe occidentale.

La suite est facile a deviner. Sous lemprise de la pression montante, les affaires
sombrent dans I’«anarchie».’® Pour comble du malheur, ’Europe devient simultanément
le théitre d’envois massifs opérés par des fabricants originaires des pays de ’Est. Ces
intrus se révelent particulierement perturbateurs et agressifs.!! Ils fabriquent a des cofits
trés bas et vendent a des conditions exceptionnellement avantageuses qui défient toute
concurrence parce que l’objectif prioritaire des combinats de la sphére communiste
consiste a se procurer des devises au lieu de rechercher des profits. En un rien de
temps, ils conquierent une part de marché appréciable. Pour les laminés généralement
ordinaires, elle passe de 8,4% en 1961 a 18,1% au bout des neuf premiers mois de ’année
suivante, ce qui représente, en termes de chiffres d’affaires, une valeur approximative
de 37.000.000 $. Pour les demi-produits, 'ampleur du phénoméne est beaucoup plus
flagrante encore. Depuis 'automne 1962, «environ 57% de toutes les importations de la
Communauté prov[iennent] du bloc oriental».* 11 s’y s’ajoute les livraisons croissantes
en partance du Japon et d’autres nations industrialisées comme le Royaume Uni ou
PAutriche. Les tonnages en question prennent parfois une allure angoissante.

7 ANLux, ARBED.12573, 366° conférence des directeurs commerciaux, 05.11.1962.
8 ANLux, ARBED.12576, 398° conférence des directeurs commerciaux, 06.10.1965.
9  ANLux, ARBED.12573, 367¢ conférence des directeurs commerciaux, 07.12.1962.
10 ANLux, ARBED.12574, 378 conférence des directeurs commerciaux, 06.12.1963.
11 ANLux, ARBED.12573, 358¢ conférence des directeurs commerciaux, 05.02.1962.

12 ARBED, A[dministration] C[entrale].2085, CECA. Direction générale des relations extérieures [de la CECA].
Note secréte, 25.03.1963.



Une image caractéristique du début des années soixante: des stocks archicombles.
Photo: Marcel Schroeder. Phototheque de la Ville de Luxembourg
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Prix minima touchés par la Columeta a I’exportation (en $US)
source : ANLux, ARBED.12571-12579
180

160 \

140

120 77N\

YW
100 m\,\/ v \'\"\ﬂ
” M L1\_\\/4\ s

1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968

{ )

\

60

== ronds a béton aciers marchands = tdles fines === t0les moyennes

La difficulté majeure soulevée par ces fournitures de I’extérieur ne se trouve toutefois
pas sur le plan des tonnages. Elle réside plutét dans les modalités de vente ou, plus
exactement, les répercussions dévastatrices que la «psychose de baisse»'* engendre dans
le comportement des sociétés métallurgiques et des marchands de fer. Les offres bon
marché ont ainsi «provoqué, de la part des producteurs de la Communauté, des alignements
qui dépassent de beaucoup les quantités effectivement importées».* La remarque extraite
d’un rapport secret a lattention de la Haute Autorité est fort éloquente a propos des
tricheries devenues entre-temps monnaie courante. Les aciéristes prétextent en effet de
plus en plus fréquemment des contingents soldés par les pays tiers dans I'unique but de
justifier aupres de la CECA une soi-disant «adaptation» des barémes qui, en vérité, est
exclusivement destinée a les autoriser a refaire le plein des commandes sur le Marché
commun aux dépens de leurs confréres. Les acheteurs de leur coté n’ont rien a envier
aux fournisseurs européens traditionnels. Avant de placer les ordres, ils réclament des
concessions exorbitantes en invoquant les conditions alléchantes que des usines externes
leur auraient apparemment proposées; lesdites soumissions s’avérent pourtant bien des
fois tout bonnement fictives.”

13 367° conférence ..., 07.12.1962, op.cit.

14 Les alignements de prix sur des offres en provenance de pays tiers externes au Marché commun sont en
principe proscrits par la réglementation CECA. Direction générale des Relations extérieures ..., 25.03.1963,
op.cit.

15 ANLux, ARBED.12573, 360° conférence des directeurs commerciaux, 10.04.1962.
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L’ingéniosité des uns et des autres ne connait pas de limites non plus lorsqu’il s’agit
de contourner les régles fixées au moment de ’entrée en vigueur du traité de Paris.
Les ristournes occultes, les rabais illicites octroyés sous le couvert de marchandises
prétendument taxées de «second choix» ou les détournements vers I'intérieur d’envois
déclarés a l’exportation concourent avec [l'utilisation d’anciennes listes de prix
officiellement approuvées par les services communautaires 8 Luxembourg, mais qui ne
sont plus valables depuis longtemps.!® Nombre de firmes cédent également au chantage
des négociants qui leur proposent des «marchés a spécifier pendant plusieurs mois»,” c’est-
a-dire des contrats a moyenne échéance dont le détail des qualités, des dates d’exécution
et des montants a facturer restent néanmoins a déterminer au gré des ordres effectifs.
Du fait de son engagement en blanc, le vendeur se prive donc d’office de la possibilité
de réagir librement aux variations de l’offre et de la demande qui, peut-étre, lui auraient
permis de réaliser une meilleure affaire aupres d’un autre client, mais que nolens volens
il doit décliner vu ses promesses antérieures faites 2 autrui. A inverse, animés par le
désir de se dérober au diktat des négociants, les aciéries — notamment celles qui sont
particulierement exposées — préferent de plus en plus souvent s’arranger directement
avec les entrepreneurs du batiment en leur passant en sous-main des lots de poutrelles et
de ronds a béton. Les tonnages échappent bien siir a tout contrdle des prix.!

16 HADIR [SA des Hauts-Fourneaux et Aciéries de Differdange-St.Ingbert-Rumelange], [sans cote] «Dossier
confidentiel», CECA. Rapport du comité ad hoc «informations et contréle» a la commission de coordination,
15.03.1965.

17 ANLux, ARBED.12574, 368° conférence des directeurs commerciaux, 04.01.1963.
18 ANLux, ARBED.12573, 364° conférence des directeurs commerciaux, 07.09.1962.
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La fixation des prix de P’acier en CECA

La réglementation CECA des prix de l’acier retient le systéme du baréme (ou
catalogue) par lequel les producteurs affichent une offre ferme pour la livraison
d’un produit déterminé aux spécifications définies. Cette offre peut exprimer soit
un prix départ usine (la totalité des frais de transport est assumée par le client),
soit un prix parité. Dans ce dernier cas, le vendeur choisit comme base de cotation
non pas le lieu de fabrication, mais un autre endroit auquel il livre la marchandise
en prenant a sa charge les frais de transport sur le trajet entre ’usine et le point
de parité. Celui-ci peut étre un port maritime ou fluvial, un nceud ferroviaire, un
centre de grande consommation ou un point central d’un bassin de production
(par exemple Oberhausen pour la Ruhr). Chaque usine métallurgique a d’ailleurs
le droit d’avoir plusieurs points de parité, sous réserve d’en retenir un seul par
produit (une usine belge sise & Marchienne-au-Pont peut vendre ses profilés a des
prix parité Charleroi et ses toles a des prix parité Bruxelles, etc.). Introduit sur
la demande insistante des maitres de forges d’Allemagne et du Grand-Duché, le
systéme des points de parité, combiné au principe CECA de la libre concurrence, a
donné naissance a un troisieéme type de fixation des prix de baréme, lalignement.

Ladite procédure autorise n’importe quelle entreprise d’aligner son prix sur les
conditions de vente d’un concurrent de I’Europe communautaire dont le baréme
est établi sur un point de parité distinct du sien. Imaginons p.ex. que l'usine
luxembourgeoise de Rodange céde normalement ses rails au prix de baréme de
6.500 francs parité Thionville. Elle a toutefois la latitude de soumettre a un client
potentiel de Nantes une offre au méme prix que celui pratiqué par ’entreprise CECA
qui cote le plus bas pour cette méme destination. Supposons que ce compétiteur
soit un fabricant du Nord-Pas-de-Calais. Il offre un prix parité Le Havre de 6.400
francs. La SA Miniére et Métallurgique de Rodange (MMR) peut dés lors concéder
des conditions identiques et vendre a son tour a 6.400 francs parité Le Havre. Pour
le client nantais, rien n’aura changé. Peu importe qu’il s’approvisionne aupres d’un
producteur frangais ou luxembourgeois, sa note finale correspond toujours au
méme prix «rendu Nantes», qui équivaut au prix de parité Le Havre (6.400) + les
frais de transport du Havre a la destination finale — supposons 150 francs —, soit au
total (6.400 + 150) = 6.550 francs. Vu le trajet plus long entre Thionville et Nantes
— il revient a 350 francs — 'usine du Grand-Duché ne touche par conséquent que
(6.550 — 350) = 6.200 francs base Thionville, alors que son prix de parité «xnormal»
est fixé — rappelons-le — a 6.500 francs. La MMR aura de la sorte consenti une
«ristourne» de 300 francs par rapport a I'usine concurrente du Nord-Pas-de-Calais.
Ce rabais correspond au montant consacré a I’alignement proprement dit (6.500 —
6400 = 100 francs) auquel s’ajoute la différence du fret (350 — 150 = 200 francs),
soit au total: 100 + 200 = 300 francs."”

19 Pour de plus amples détails, cf. DEMARIA G., Le systéme des prix et la concurrence dans le Marché commun,
CECA (éd.), Actes officiels du congreés international d’études sur la Communauté Européenne du Charbon et
de I'Acier, vol.6, Giuffre, Milano, 1958, pp.32-139, ici pp.66 sqq.
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Ce genre d’opérations peu compatibles avec les criteres de transparence jadis arrétés
par Jean Monnet et ses proches collaborateurs se doublent parfois d’entorses en regle
au code déontologique de la concurrence loyale. La kyrielle des cas connus se rallonge
notamment au cours des phases les plus aigués de la crise. La société Columera® a par
exemple a deux reprises €té la victime d’attaques particulierement véreuses. Dans le
secteur du fil pour électrodes, I’agence commerciale des Aciéries Réunies de Burbach-
Eich-Dudelange (Arbed) subit en Belgique une campagne «calomnieuse» orchestrée par
ses émules qui, «sous prétexte que les usines luxembourgeoises commanderaient des baguettes
pour soudure en Allemagne a des prix inférieurs [lisez: frauduleux]», cherchent délibérément
a «faire perdre [sla clientéle» au groupe multinational du Grand-Duché.? Il en est de
méme de la «publicité monstre» déployée par les Tréfileries Bekaert «pour appuyer leur
nouvelle politique basée sur les engagements d'achat exclusifs de la part des grossistes». En
«utilisant abusivement leur force, qui est réelle», les agents commerciaux de Bekaert «ont fait
connaitre leur intention de pénaliser de 5% sur prix d’achat les distributeurs qui ne prendraient
pas Uengagement de leur acheter entiéreté de leurs besoins. On ne se cache pas [...] de dire que
cette manceuvre est dirigée contre ’Arbed qui est la seule usine qui leur barre encore la route vers
la maitrise absolue du marché belge de la distribution».?

Au lendemain de la Seconde Guerre mondiale I’acier passe pour étre un des fondements de la puissance
économique et militaire des Etats. Aussi bon nombre de pays jusque-la dépourvus d’une industrie sidérurgique se
lancent-ils dans la construction d’usines modernes qui ne font qu’amplifier le probleme angoissant des capacités
de production largement excédentaires a travers le monde entier.

Photo: ArcelorMittal

20 SA Comptoir Métallurgique Luxembourgeois.
21 ANLux, ARBED.12574, 370° conférence des directeurs commerciaux, 04.03.1963.

22 ANLux, ARBED.12577 et 12578, 410° et 413¢ conférences des directeurs commerciaux, 09.11.1966 et
08.02.1967.
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La production d’acier brut en CECA (en milliers de tonnes)

source: CECA, Bilan des sociétés sidérurgiques de la Commuanuté 1950-1966,
Service des publications de la Communauté, Luxembourg, 1967
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Inutile de préciser combien toutes ces actions a la
petite semaine contribuent a entretenir linstabilité
et le désordre. En réalité, le réflexe égoiste des usines
ne fait quempirer les symptémes d’un malaise
occasionné par la «folie de production».?* L’expression
émane de Tony Rollman, le chef de la direction
générale de 'acier de la CECA. Elle résume en trois
mots les véritables causes du fléau: les surcapacités
créées depuis la fin de la Deuxiéme Guerre mondiale
en Europe et ailleurs dans le monde. Elles frolent
un seuil de fabrication théorique qui dorénavant
s’éleve a environ 370 millions de tonnes d’acier brut
par an. Or, maint pays autrefois importateur posséde
actuellement sa propre industrie protégée par surcroit
grice a des «cartels défensifs» ou des «droits de douane
sensiblement plus élevés que ceux de la Communauté».
Partant, les quantités déversées sur les marchés
libres de la grande exportation se rétrécissent. Les
tonnages s’élevent grosso modo a 33 millions, soit a
peine 9% des coulées a P’échelle du globe. En tenant
compte par ailleurs de la circonstance que ce maigre
quantum est convoité par des compétiteurs de plus en
plus nombreux, il va sans dire que les possibilités de
gain fondent a leur tour au point d’atteindre le coiit
marginal de la marchandise.

23 ARBED, P.61.E, Notice d’un entretien téléphonique avec Roliman,
09.04.1962.
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La production d’acier brut en CECA (en milliers de tonnes)

source: CECA, Bilan des sociétés sidérurgiques de la Commuanuté 1950-1966,
Service des publications de la Communauté, Luxembourg, 1967

40000

35000

30000

25000

20000

15000

10000

5000 -

LU0 LR TR Tl el O )
19556 1956 1957 1968 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966

1 Belgique B Luxembourg B Pays-Bas M Allemagne France W ltalie

La tendance a la dégradation est encore accentuée par
une demande globale qui, aprés le boom des années
cinquante, progresse a un rythme sensiblement
inférieur a la croissance de loffre. Le déphasage
stimule la chute des prix. Elle s’accélere d’abord
a lextérieur. Puis, par ricochet, la vague des
affaissements finit par atteindre également les
débouchés intérieurs des pays du Marché commun
ol les barons du fer «se voient dans l'obligation de baisser
leur cotit de production. Avec une logique de producteurs,
ils recherchent cette baisse du coiit de production dans une
augmentation de la production qui répartit les frais fixes
sur une plus grande masse». Autrement dit, «on ajoute a
un marché malade une nouvelle dose d’offres»!** Bien que
contraire au bon sens commun, ce raisonnement se
justifie pleinement du point de vue des patrons. En
vertu des contraintes particuliéres immanentes du
secteur métallurgique, ol fabriquer a perte revient
souvent moins onéreux que ne pas fabriquer du tout,
les dirigeants d’usines sont d’autant plus enclins
a faire tourner leurs aciéries au maximum que
I’énormité des capitaux récemment injectés dans le
développement des équipements les oblige de réaliser,
colite que cofite, les marges brutes indispensables a la
couverture des amortissements.

24 Le marché de 'acier [note de Rollman], 20.11.1963, op.cit.



Un examen approfondi des origines de la détérioration
des affaires mettrait certainement a nu d’autres
facteurs complémentaires qui expliquent les déboires
vécus par la sidérurgie des Six. Contentons-nous
pour les besoins de la cause, et a titre d’illustration,
de mentionner ’omission de se débarrasser a temps
des installations vétustes. Quoique celles-ci soient
fréquemment utilisées en partie seulement, elles
grévent néanmoins les débouchés sursaturés de
tonnages peu ou pas rentables au détriment d’une
exploitation rationnelle des sites modernisés.” En
outre, la survivance d’une multitude d’entreprises
aux dimensions réduites affaiblit considérablement
la position des Européens. Un coup d’ceil sur la
hiérarchie des sociétés métallurgiques en dit long.
Vers la fin des années cinquante, le «Goliath» des
compagnies américaines, la United States Steel
Corporation, atteint en moyenne un output de
32 millions de tonnes métriques; par contre, le
numéro un en Europe occidentale — ’Arbed — ne
totalise méme pas 3 millions de tonnes! Alors que la
plus petite forge aux Etats-Unis coule tout de méme
1,7 millions de tonnes, prés de la moitié des entités en
CECA ne dépassent pas la barre de 0,9 millions.?® Ces
disparités font preuve du manque sinon de ’absence
au sein des pays du Plan Schuman d’une coordination
rigoureuse des investissements et d’une politique
industrielle commune tant soit peu a la hauteur
des défis d’une branche économique affectée par de
profonds bouleversements. Voila aussi pourquoi, face
a la crise survenue en 1961/62, tous les concernés sont
passablement pris au dépourvu. Toujours a la traine
des événements, la Haute Autorité et les industriels
sont bien entendu unanimes a reconnaitre 'urgence
d’une intervention. Mais leur réaction a chaud les
empéche d’office a faire autre chose que de parer au
plus pressant. Au lieu de combattre les racines du
mal - la surproduction —, les impératifs de I’heure les
condamnent a vaquer a la recherche de subterfuges
en focalisant leur attention prioritairement sur la
lutte contre I’avilissement des prix.

25 HELLWIG F, Die Krisenartikel des EGKS-Vertrages. Konzeption
und tatsdchliche Handhabung durch die Hohe Behdrde, in:
SCHINZINGER F., ZAPP |., Die Stahlkrise in der Europdischen
Gemeinschaft, Scripta Mercaturee, St. Katharinen, 1985, pp.77-
93, ici: p.89.

26 HADIR, 28, Tableau comparatif des ordres de grandeur de la
production des sociétés sidérurgiques ..., 21.05.1957.

La crise sidérurgique des «Golden Sixties»

Les frais fixes exorbitants expliquent pourquoi les chefs d’entreprises
métallurgiques préférent continuer la fabrication plutét que d’arréter
leurs usines. Il s’ensuit inévitablement un accroissement des stocks.

Photo: Marcel Schroeder. Phototheque de la Ville de Luxembourg
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Le groupe des Aciéries Réunies de Burbach-Eich-Dudelange passe a I'époque pour étre le plus grand
producteur d’acier en Europe occidentale. Pourtant, avec moins de trois millions de tonnes par an,
I’entreprise luxembourgeoise constitue un poids plume a I’échelle mondiale.

Photo: Marcel Schroeder. Photothéque de la Ville de Luxembourg
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Heurs et malheurs des cartels du patronat sidérurgique

a maniere dont les patrons releévent le défi surprend peu. Imbus d’une culture

industrielle centenaire propre aux maitres de forges européens, ils recourent

quasi instinctivement a leur arme anticrise préférée : les cartels de producteurs.
Quoi de plus naturel dés lors de les voir s’atteler dans un premier temps a la réanimation
de la «Convention de Bruxelles»?

De la réanimation de la «Convention de Bruxelles» a la tréve sidérurgique de 1964.
Entre réalité et illusions

Le gentlemen’s agreement avait été tenu sur les fonts baptismaux en mars respectivement en
septembre 1953, au moment du recul passager de la demande suite a la fin de la guerre en
Corée. Il rassemblait alors la plupart des usines de France, de Belgique, du Luxembourg,
d’Allemagne et des Pays-Bas unies dans un organisme limité aux livraisons en-dehors
du territoire CECA. Largement inspiré des principes élémentaires appliqués aux
comptoirs internationaux des années trente,? le syndicat aspirait a édifier une structure
commerciale commune destinée a étre complétée par I'introduction d’un contingentement
des exportations sous forme de quotas.?® L’objectif ambitieux fixé au départ ne fut pas
atteint. Devant les hésitations de I'industrie lourde néerlandaise relativement jeune et
moins solidement ancrée au sein des nations sidérurgiques traditionnelles, face aussi aux
réticences de la Wirtschaftsvereinigung Eisen- und Stahlindustrie (WVESI) peu charmée
par 'idée de tolérer une auto-restriction de sa liberté de production a peine retrouvée,?
les négociations entre aciéristes s’étaient bien vite essoufflées. Elles aboutirent en fin du
compte a la seule «mise sur pied d’un simple accord de prix minima & échéance courte» qui, par
apres, fut prorogé sans que les «nombreux contacts visant au perfectionnement» du contrat
d’entente «conduisent a des résultats satisfaisants». Nonobstant les sages conseils du baron
Pierre van der Rest, la majorité des collegues dirigeants d’entreprises préféraient rester
dans une «expectative stérile».>® Le chef du Groupement des Hauts-Fourneaux et Aciéries
Belges (GHFAB) et président du Club des sidérurgistes — une plate-forme informelle créée
dans Pintervalle entre les organes professionnels nationaux des Six du Plan Schuman®
— ne ratait en fait aucune occasion pour appeler a la raison les récalcitrants a toute
régulation rigoureuse. Les «engagements de prix les plus solennels», sermonnait-il en
homme d’expérience, sont toujours «jetés par dessus bord par ceux qui craignent de ne pas
pouvoir assurer & leurs usines une occupation suffisante». Par conséquent, «il est indispensable,
st l'on ne veut pas étre surpris par la crise et aller au-devant du désordre, de s’attacher a définir
deés a présent, de facon précise, les bases de la collaboration qui devra jouer, en cas de besoin,
sans retard et sans discussion. Car un accord ne s’improvise pas au moment ou il doit entrer en

27 Surles comptoirs des années trente, voir e.a. BERGER F., Milieux e’conorr]ique; et Etats vis-a-vis des tentatives
d’organisation des marchés européens dans les années trente, in: BUSSIERE E., DUMOULIN M., SCHIRMANN
S. (dir), Europe organisée, Europe du Libre-échange. Fin XIX¢ siecle - Années 1960, (Actes du colloque de
Metz, 22-23 mai 2003), Peter Lang, Bruxelles, 2006.

28 Sur les débuts du cartel a I'exportation, cf. BARTHEL C., De I’entente belgo-luxembourgeoise a la Convention
de Bruxelles. 1948-1954. Les maitres de forges luxembourgeois et la renaissance des ententes internationales
au lendemain de la Seconde Guerre mondiale, in: DUMOULIN M., GIRAULT R., TRAUSCH G. (dir.), LEurope
du Patronat. De la guerre froide aux années soixante, Peter Lang, Berne, 1993, pp.29-62, ici: pp.55 sqq.

29 HADIR, 28, Conseil d’administration du 17 décembre 1954 — Conférence du 15 décembre a Paris.

30 HADIR, 28, Accord a I'exportation. Recherche d’une formule plus élaborée. Note du GHFAB, 13.10.1955.

31 FUNCKC., Une Europe ... Un quart de siecle ... Une sidérurgie ... Un Club ... (1951-1977), diffusion restreinte,
Luxembourg, 1977, pp.1-8.
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vigueur».® Le plaidoyer fervent de van der Rest en faveur de ’adoption préventive d’un
catalogue de mesures concretes était pourtant resté lettre morte.

Aussi le rétrécissement abrupt du volume des affaires en 1958 prenait-il a revers une
industrie nullement préparée. Le groupe d’études chargé par le Club d’examiner une
«formule d’accord complet comportant, d’une part, une action sur la production et, d’autre part,
une réglementation [sic] de exportation portant a la fois sur les livraisons et sur les ventes» dut
a proprement parler refaire tout le travail déja entamé, puis abandonné il y a quelques
années et ce, a plus forte raison que les desiderata des forges italiennes, entre-temps
désireuses de rompre avec leur isolement, venaient compliquer des délibérations
suffisamment embrouillées sans cela.® Le heurt entre des conceptions fonciérement
divergentes au sujet des orientations fondamentales a octroyer a la future alliance devint
ainsi synonyme d’un nouvel échec. Dans 'immédiat, la mésentente demeurait sans
répercussions graves. Grace a la réanimation rapide des échanges a partir de la seconde
moitié de 1959, l’alerte avait été de courte durée. Toujours est-il que les patrons avaient
une fois de plus laissé s’échapper une belle opportunité de baliser le terrain en vue de
dégager un plan d’intervention supporté par tous et susceptible d’étre exécuté sans
détours en cas de besoin. Cette négligence, on allait bient6t la payer cher.

Des Plapparition des premiers indices annonciateurs d’un effondrement imminent du
marché au cours du deuxiéme semestre de 1961, les chefs d’orchestre des industries
lourdes nationales s’accrochent, faute de mieux, a la seule planche de salut alors a
leur disposition, a savoir la «commission commerciale» héritée de la Convention de
Bruxelles.** Le 7 novembre, apres plus de deux ans et demi d’éclipse, cet organisme appelé
a définir dans ses grandes lignes les stratégies de vente a ’exportation est spontanément
ressuscité pour décréter «des prix minima que les groupes se sont engagés a observer».>> Mieux!
En janvier de 'année suivante, les experts en vente désormais convoqués a intervalles
réguliers entrevoient méme la possibilité de contrecarrer le mouvement a la baisse en
ripostant par un relévement des prix. La hausse fixée ne vartetur a un dollar pour tous
les laminés, sauf les poutrelles a larges ailes, s’avere cependant étre un coup d’épée
dans ’eau. Des intermédiaires allemands, qui ne sont pas liés par les accords, ouvrent
la marque a des sous-cotations. Leur comportement nocif est aussitét imité par des
aciéries francaises et italiennes. Dans la péninsule, les infractions finissent en vérité par
proliférer «a telle enseigne que Italsider s’est vue obligée d’y attirer Lattention plus particuliére
de la Haute Autorité».®

L’appel au secours adressé a la CECA témoigne a merveille non seulement de
Iimpuissance des syndicats professionnels a discipliner leurs propres affiliés fautifs,
mais il souligne encore les faiblesses d’'une commission transnationale dont les moyens
du bord ne ’autorisent pas a exercer une influence réelle sur les conditions de vente. Ses
recommandations étant a la merci de la bonne foi des agents commerciaux des usines,
elle n’a d’autre choix que de céder a son tour en adaptant les prix progressivement au

32 HADIR, 28, Note concernant I'Entente a I'Exportation, 15.10.1955.

33 HADIR, sans cote, Commission d’étude. Rapport au comité des présidents, 25.11.1958.

34 La commission commerciale est en principe composée de deux délégués par pays membre.
35 ANLux, ARBED.12572, 356° conférence des directeurs commerciaux, 05.12.1961.

36 358¢ conférence des directeurs commerciaux, 05.02.1962, op.cit.
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niveau le plus bas noté. La mesure suscite au moins un léger soulagement. Elle aide a
endiguer quelque peu les dérapages incontrdlés sur un marché de plus en plus opaque o,
sous le poids de la spéculation devenue roi, le cycle infernal des remises confidentielles
accordées par quelques forges incite les autres concurrents de la branche a faire de méme
en cotant plus bas encore, et ne flt-ce qu’a titre purement prophylactique parce qu’ils
craignent de perdre leur clientele habituelle. En revanche, il est clair combien ’'entremise
de la commission commerciale parait aléatoire. Face au chaos persévérant, ses membres
s’apercoivent trés vite quau-dela de certaines actions sporadiquement réitérées pendant
les mois a venir, mais dont ’'envergure est fort mince, leur entreprise est vouée a ’échec
compte tenu de leurs compétences dérisoires et de leurs pouvoirs qui sont de facto nuls.

I1 faut donc se rendre a I’évidence. Une banale concertation en matiere de prix, méme
agrémentée de sanctions, a peu de chances d’étre efficace ..., 4 moins de la combiner
avec une répartition des tonnages par catégories de produits et/ou une compression
coordonnée des coulées. Le comité des présidents du Club des sidérurgistes y travaille.
Dés la fin mars 1962 au plus tard, il examine différentes «formules susceptibles de raffermir
les marchés d'exportation, & commencer par les fers a béton, [qui] pourraient [...] amener un
certain redressement du prix des produits saisis».’” En septembre, I’entente prévue «semble
enfin pouvoir démarrer».® Il n’en est rien. Sept mois plus tard, au printemps de 1963,
on en est toujours a étudier une ébauche d’accord. Celle-ci a certes beaucoup évolué.
Dorénavant les patrons ne parlent pas que des aciers utilisés dans le secteur du batiment,
ils ont depuis peu élargi le champ d’application du cartel en gestation a tous les laminés
marchands. Parallélement ils prennent également leurs distances par rapport a une
gestion commune exclusivement focalisée sur les exportations vers les pays d’outre-mer;
en-dehors de celles-ci, ils se disent maintenant préts a s’occuper en méme temps des
ventes intérieures et des échanges au sein de la CECA.* La volonté d’aboutir serait-elle
vraiment au rendez-vous?

Au premier coup d’ceil, on est tenté de répondre par la négative. Certaines associations
professionnelles a 'instar de la Chambre Syndicale de la Sidérurgie Francaise (CSSF) ou
du Gruppe Walzstahl de la WVESI donnent I'impression de privilégier des solutions
nationales, soit en optimisant le fonctionnement de leurs réseaux internes, soit en
décrétant un ralentissement volontaire de la marche des hauts-fourneaux, ou encore
en intervenant aupres de leurs gouvernements respectifs afin qu’ils majorent les taxes
compensatoires prélevées sur les importations en provenance des Etats tiers étrangers a
la communauté des Six.*

37 360° conférence des directeurs commerciaux, 10.04.1962, op.cit.
38 364° conférence des directeurs commerciaux, 07.09.1962, op.cit.

39 ARBED, P.138.A, Projet d’accord entre les sidérurgistes de la CECA relatif aux laminés marchands (y compris
les ronds [3] béton), 02.04.1963.

40 ARBED, P.138.A, Ferry a Schmit, 09.12.1963 et Kohler a Schmit, 10.12.1963; ANLux, Arbed.12574, 371¢
conférence des directeurs commerciaux, 09.04.1963.

Alors que les barrieres douaniéres entre les pays membres de la CECA disparaissent entierement dés I'entrée
en vigueur du Plan Schuman, le traité de Paris, a I’encontre du traité de Rome instituant la Communauté
Economique Européenne (CEE), ne prévoit pas de tarif extérieur commun (TEC). Les douanes prélevées sur
les produits sidérurgiques en provenance des pays tiers continuent par conséquent a relever de I'autorité des
gouvernements nationaux. Ceux-ci s’efforcent il est vrai, notamment durant les années soixante, a harmoniser
de plus en plus les droits pergus a I'importation de sorte que la Haute Autorité peut, vers la fin de son existence,
célébrer la mise en place de facto d’un tarif unique.
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A y regarder de pres, cette facon de faire cavalier seul pourrait cependant simplement
correspondre au désir de franchir le cap de la phase préparatoire préludant I’instauration
d’un cartel suffisamment solide pour résister a toutes les éventualités. Or, I’expérience
vécue pendant les années vingt et trente et les enseignements tirés de la série de revers
essuyés pendant la derni¢re décennie exhortent a la prudence. En outre, les milieux
sidérurgiques concernés connaissent mieux que quiconque l’extraordinaire complexité
des négociations qui sous-tendent 1’6chafaudage d’une structure collective traitant
simultanément des questions de prix et de quantités. Ces pourparlers méritent qu’on leur
apporte beaucoup de soin. D’out des préliminaires d’autant plus longs et laborieux qu’il
faut simultanément développer des schémas universels respectueux des intéréts souvent
diamétralement opposés des différentes parties impliquées. Il faut en outre délimiter
des périodes de référence tantot justifiées tantot arbitraires dans 'optique des uns ou
des autres. La nécessité d’harmoniser les multiples points de vue donne ainsi lieu a des
«retards» plus ou moins prolongés. Ils résultent surtout des inévitables sondages au cours
desquels, comme dans un jeu de poker, les groupements nationaux attendent I’instant
propice pour dévoiler leurs véritables intentions. Ce faisant, chacun pose d’abord des
revendications outranciéres avant d’emboiter le pas a ses rivaux poussés tour a tour dans
la voie des concessions qui dégagent a la fin le dénominateur commun servant de base au
paracheévement de ’entente.

Hormis ces considérations générales d’ordre tactique, la lenteur exceptionnelle du Club des
sidérurgistes a aligner ses troupes — elle est apres tout assez suspecte — pourrait s’expliquer
également par une raison particuliere devenue la source d’ennuis supplémentaires.
Avouons immédiatement que les preuves irréfutables qui corroboreraient nos réflexions
font défaut. Trois indices nous incitent cependant a supposer que la naissance tardive des
premiers engagements plus ou moins formels doit étre attribuée dans une large mesure
aux réticences de certains chefs d’entreprises du Hainaut et du Liégeois.

Primo. A image de ce qui s'était déja passé lors des rencontres précédant la constitution
de I’Entente Internationale de ’Acier (EIA) de l’entre-deux-guerres, les Belges sont
durs a motiver. Leurs hésitations a rejoindre un vaste cartel sont, quant au fond,
essentiellement conditionnées par ’existence de clivages profonds au sein du GHFAB
ou la poignée des grandes entités intégrées, plusieurs petites aciéries et les nombreux
relamineurs ne partagent pas toujours les mémes visions.” N’est-ce pas significatif en
Poccurrence que des firmes modestes comme les Forges de Clabecq ou les Usines Gustave
Boél a La Louviere, en modifiant a tout bout champ leurs barémes toujours «a la pointe de
la baisse», sément réguliérement le trouble a la fois sur le marché intérieur du Royaume

et sur celui de ses voisins?*

Secundo. Ces querelles intestines, comme autrefois dans les années vingt, obligent
les envoyés de la métallurgie wallonne a faire valoir des exigences exorbitantes et a se
montrer singuliérement intraitables lors des tractations internationales. Le régime
spécial inscrit en faveur du groupement belge au projet d’accord susmentionné du 2 avril

41 Voir BARTHEL C., Bras de fer. Les maitres de forges luxembourgeois, entre les débuts difficiles de 'UEBL et le
Locarno sidérurgique des cartels internationaux. 1918-1929, ISP, Luxembourg, 2006, pp.453 sqq.

42 ANLux, ARBED.12572-4, Diverses conférences des directeurs commerciaux, 1961-1964. Voir aussi infra,
pp.70 et 140 sqq.



1963, en serait-il le reflet fidele? L’amorce de contrat
mentionne bel et bien en son article 3 («Détermination
des quotes «I» [intérieur] + «E» [exportation]») un
«correctif temporaire» de la période de référence et
une majoration mensuelle des droits de 3.000 tonnes
complémentaires au profit exclusif du GHFAB.#

Tertio. Par analogie avec le déroulement des ultimes
marchandages en septembre 1926, la tournure prise
par les événements a la fin de ’'année 1963 nous suggere
une piste intéressante qui étayerait elle aussi la these
de Pobstruction belge et des contre-temps qu’elle cause
sur le plan de la poursuite du dialogue transnational
entre patrons. A I'époque, les éternelles contestations
des usines d’outre-Ardennes avaient conduit Théodore
Laurent, Ernst Poensgen et Emile Mayrisch 2
mobiliser Alexandre Galopin pour sauver in extremis
le pacte de P’acier prét a la signature. L’ex-dirigeant
de la Fabrique Nationale d’Armes de Guerre devenu chef
du département industriel de la Société Générale de
Belgique (SGB) s’était alors investi a fond. En se servant
habilement des pressions exercées par la grosse banque
d’affaires omniprésente dans la branche métallurgique
du Royaume, son immixtion avait été couronnée de
succes.** Une quarantaine d’années plus tard, les chefs
de file Jacques Ferry de la CSSF, Herbert Kohler de
la WVESI et René Schmit du Groupement des Industries
Stidérurgiques Luxembourgeoises (GISL) se souviennent-
ils du stratagéme employé d’antan par leurs illustres
prédécesseurs lorsqu’ils se servent de Georges Devillez
pour mener dans la coulisse une campagne a Liége et a
Charleroi en faveur d’une coopération renforcée ?

Llentrée en scéne de Georges Devillez est d’autant
plus surprenante que, excepté en Belgique et au
Grand-Duché, il passe pour un inconnu parmi les
maitres de forges européens. Il n’a jusqu’ici jamais
participé ni de pres ni de loin aux conversations
internationales des barons du fer. Ayant démarré sa
carriére d’ingénieur aupres des Ateliers de Constructions
Electrigues 3 Charleroi, il avait accédé aprés la
Libération aux postes, d’abord de directeur, ensuite de

vice-gouverneur de la SGB. En tant que responsable

43 Projet d’accord ..., 02.04.1963, op.cit.

44 HADIR, 1 «Procés-verbaux», Accord International sur I’Acier.
Séance du 29 septembre [1926] a Bruxelles a 15 heures; ARBED,
AC.7501, Mayrisch a Poensgen, 14.10.1927.

45 ARBED, P.138.A, Schmit & Sohl, 02.01.1964.
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Le baron Pierre Van der Rest éprouve souvent du mal a se prononcer
clairement sur les désidérata du GHFAB. Comme les affiliés du
groupement belge sont d’ordinaire fort divisés, leur président doit
préalablement consulter les usines avant de prendre le moindre
engagement sur le plan international.

Photo: Worldsteel Association, Bruxelles

Lors de la Journée Internationale de la Sidérurgie en octobre 1962,
René Schmit (a droite), le directeur général de I’Arbed et président
du GISL est encore confiant; a I'instar de la plupart de ses collegues
étrangers, il croit que la crise des prix serait de courte durée.

Photo: Pol Aschman. Photothéque de la Ville de Luxembourg
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des dossiers industriels de 'institut de crédit, il avait pris une part active aux fusions des
Usines Métallurgiques du Hainaut avec la Société Sambre-et-Moselle respectivement de la
SA Fohn Cockerill avec Ougrée-Marihaye. Depuis 1961, il est a la retraite,* ... ou presque,
car il continue pendant quelque temps encore a représenter la banque bruxelloise au
conseil d’administration de ’Arbed.* Il y a par conséquent fort a parier que ce dernier
mandat Pait littéralement prédestiné a étre sélectionné par le directeur général de
la multinationale luxembourgeoise et président du GISL pour assumer un role de
médiateur. Compte tenu de ce qui se passera ultérieurement, tout porte en effet a croire
que, las des atermoiements sans fin et face aux chiffres rouges notés par les comptables
de leurs usines — la Ruhr par exemple accuse en moyenne un déficit d’au moins 30
Marks par tonne d’acier brut®® — les Allemands, les Francais et les Grand-Ducaux sont
déterminés a aller de ’avant dans le but de matérialiser enfin ’entente. Seulement, avant
de lancer une nouvelle tentative pour parvenir a synchroniser leur lutte anti-dépression,
ils veulent avoir le GHFAB a leurs cotés. Ce serait un atout majeur puisque les quatre
pays gros producteurs du «noyau dur» de I’Europe sidérurgique occidentale formeraient
des lors un bloc unifié qui, s’il parvenait a adopter une position commune, serait peut-
étre capable de forcer la main aux Italiens et aux Néerlandais plus rebelles encore que
les Belges a consentir aux sacrifices imposés par une discipline draconienne. Et voila
comment, par le truchement de ’Arbed, Devillez se fait recruter pour mettre au pas ses
compatriotes.

En «homme de bonne volonté»,” I'ex-dirigeant de la SGB fait la tournée des forges
du Royaume. Son réseau étoffé d’excellents contacts avec les élites économiques du
pays facilite sa mission au point qu’a la mi-octobre 1963, il est 8 méme de produire la
premiére version d’un catalogue de mesures susceptibles de trouver I'appui de la majorité
des usines. Le document trahit d’emblée les sensibilités belges. Outre le caractére
généralement prudent des formulations employées — nous en reparlerons —, on y repére
une série de passages auxquels la plupart des entreprises en Wallonie attachent du prix.
On y trouve par exemple un alinéa consacré a 'octroi de garanties sous forme du «droit
de recours formel & délai limité pour les sociétés sestimant lésées» par des quotes-parts trop
minces; un autre paragraphe est consacré a lintroduction d’une clause spéciale qui
insiste sur la nécessité de «ne pas négliger Uexistence des relamineurs, tant au point de vue [de
'] alimentation [en demi-produits] que [des] ventes [de fabrications finies]».*® Le respect
a la lettre des quatre volontés exprimées par les affiliés du GHFAB ne convient pas
forcément a tout le monde. Il n’en demeure pas moins que, apres diverses corrections et
quelques amendements opérés par Schmit, Ferry, Kohler et les plénipotentiaires Hans
Jorg Sendler et Hans Giinter Sohl du Gruppe Walzstahl, le travail de Devillez est coulé
dans le moule d’'un «mémorandum» définitif. Le papier confidentiel date du 5 décembre
1963.5! 11 marque un tournant décisif. Conjointement approuvé dans les jours suivants
par les quatre groupes francais, allemand, luxembourgeois et belge, il constitue le point
de départ a ce qu’il conviendra d’appeler sous peu, les «accords de tréve».

46 KURGAN-VAN HENTENRIJK G., JAUMAIN S., MONTENS V., Dictionnaire des patrons en Belgique. Les
hommes, les entreprises, les réseaux, De Boeck Université, Bruxelles, 1996, pp.232-234.

47 FINARBED, A.501 et B.166; ARBED, P.1.ter, Diverses notices biographiques.

48 ANLux, ARBED.12574, 369° conférence des directeurs commerciaux, 04.02.1963.
49 ARBED, P.138.A, Schmit a Manuelli et Bentz van den Berg, 10.12.1963.

50 Ibid., Mémorandum [de Devillez]. Avant-projet, 18.10.1963.

51 Ibid., Mémorandum [de Devillez], 05.12.1963.
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1961
automne
7 novembre
1962
1963
1¢* semestre
2 avril
juillet
automne
S décembre
1964

février-mars

27-28 octobre

ler novembre

17 décembre

Chronologie des accords

apparition des premiers symptomes de la crise;
instauration d’une «commission commerciale»
censée définir une stratégie commune

pour les ventes a I’exportation.

diverses tentatives de réanimer la Convention de
Bruxelles relative aux exportations hors CECA,
e.a. pour les ronds a béton (fin mars);
premieres études d’un accord s’étendant
également au Marché commun.

diverses actions orchestrées par la «commission
commerciale» en vue de stabiliser les prix;
avant-projet d’accord a Quatre (Allemagne, France,
Belgique, Luxembourg) sur une répartition de la
production agrémentée d’une entente sur les prix;
formation des pré-syndicats pour aciers
marchands et ronds a béton;

poursuite des négociations franco-
germano-belgo-luxembourgeoises dans le

but de parvenir a un accord global;

résistances belges et recrutement de Georges Devillez
comme médiateur entre le GHFAB d’une part et

la CSSF, la WVESI et le GISL d’autre part;
signature du mémorandum Devillez par le

groupe des Quatre (CSSF, WVESI, GHFAB,
GISL) : instauration de la tréve sidérurgique.

mise en route progressive des actions
stabilisatrices prévues par la tréve;
poursuite des débats pour parachever
I’accord du stand still;

syndicalisation de plusieurs produits;

conclave de Diisseldorf: signature
d’un protocole d’accord;
entrée en vigueur (rétroactive) d’un accord de
limitation de la production d’acier brut;
marathon sidérurgique a Paris: finalisation du
cartel de limitation de la production d’acier
brut (valable jusqu’au 30 avril); les Pays-Bas
n’adhérent pas a I’accord; PASSIDER quitte
Pentente peu de temps apres sa conclusion.
suite, voir p.92
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Qu’on ne s’y trompe pas: le contenu de la note composée par Devillez n’est a confondre
ni avec les prescriptions d’un contrat d’entente en bonne et due forme ni avec les
dispositions d’un classique «engagement d’honneur» cautionné par les chefs de maison
des aciéries désireuses de rejoindre un cartel. Il s’agit au contraire d’une espece de
déclaration d’intention par laquelle les signataires, c’est-a-dire les présidents des
groupements nationaux, énumerent, dans les grandes lignes, les normes élémentaires
d’un «programme d’ensemble comportant des décisions générales immédiates [souligné par

Devillez], susceptibles d’améliorer le climat, et suivies de mesures & longue échéance».

La scission de l’agenda en deux trongons qu’on voudrait concrétiser a des dates
différentes est conditionnée par un double souci de nature essentiellement tactique.
D’un co6té, la lueur d’une reprise en train de se profiler en hiver 1963/64 sur certains
marchés, en particulier aux Etats-Unis d’Amérique, nest évidemment pas passée
inapergue. Or, les associations professionnelles de la métallurgie européenne sont bien
placées pour savoir qu’il faut forger le fer tant qu’il est chaud. Au lieu de s’'empétrer
comme naguére dans d’interminables disputes autour d’un pacte qui couvrirait d’un
seul jet toutes les facettes de la problématique, on préfére maintenant se servir de la
méthode des petits pas en profitant de la conjoncture favorable du moment afin de
précipiter la finalisation d’accords certes partiels, mais solides et durables, avant que la
fenétre ouverte sur des lendemains plus riants ne se referme a nouveau. Le procédé par
étapes 'emporte d’ailleurs d’autant plus aisément que le mémoire du 5 décembre engage
Pavenir en ce sens qu’il trace les finalités de opération grice a la définition préalable
d’un cadre général a Pintérieur duquel doivent évoluer les différents compartiments de
Pentente. En plus, il y a «urgence». Si 'on veut éluder le risque d’étouffer dans 'ceuf la
réanimation timide des affaires, il faut rapidement ordonner certaines choses comme
la coordination du redressement des prix a ’exportation. Elle revét une priorité absolue
qu’on ne voudrait pas mettre en péril en trainant trop sur le débroussaillage d’aspects
mois pressants.

A la limite, on pourrait méme ajouter aux deux motifs précités un troisitme qui
littéralement contraint le Club a forcer le pas. Ne sasse et ressasse-t-il pas depuis deux
ans déja un dossier qui n’a cependant guere progressé et encore moins engendré des
résultats tangibles? Son comité des présidents ne menace-t-il pas de perdre tout crédit
tant aupres de ses membres que vis-a-vis des tiers s’il continue a se montrer impuissant a
donner enfin un début, si modeste soit-il, a I’effort commun de juguler la crise?

D’un autre co6té, la stratégie novatrice qui consiste a inaugurer une parade anti-
dépression par tranches successives vise assurément aussi a ne pas irriter inutilement
les groupes italien et néerlandais. Les deux associations patronales obéissent a une
logique toute différente. Elles défendent la position de pays importateurs nets dont les
forges indigeénes ne parviennent pas (encore) a satisfaire a elles seules aux besoins de
la demande nationale. Par conséquent, «la question des tonnages est secondaire» a leurs
yeux.”? Vouloir trop embrasser d’un seul coup en leur parlant d’office d’'un apurement
solidaire des surcapacités ou de I'introduction d’un «chapeau lingots bruts»> limitatif des

52 HADIR, «Comité des présidents», Réunion du comité ad hoc des présidents. Luxembourg, 22 juillet 1964.
Partie de la discussion «Toles fines» ou I'on a abordé la question «acier brut».

53 Le terme «chapeau lingots bruts» désigne une entente limitative de la production d’acier brut au fourneau.
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coulées autorisées reviendrait donc, en pratique, a les confronter a des idées qui leur font
peur. Ne les exclurait-on des lors pas d’avance des conciliabules syndicaux? Un cartel a
quatre — c’est clair — serait moins efficace, notamment a longue échéance, qu’une entente
enrdlant la quasi totalité des forges de ’espace CECA. Cette vérité communément admise
explique pourquoi, «en ce qui concerne une réduction de la production d’acier, le papier de
M. Devillez dit quelle n'est pas en elle-méme un «moyen» & mettre en ceuvre. C’est ce passage
que les Hollandais ont apprécié, étant plutét en faveur d’une réglementation par produits»>* En
revanche, le mémorandum n’écarte nullement 'option d’une compression des tonnages.
Au contraire. La réduction des coulées pourrait devenir la «conséquence possible, mais
acceptée a [sic] priori [souligné par Devillez], de lapplication rigide de toutes les décisions
qu’il convient de prendre» un jour.

Pieter Bentz van den Berg (a gauche) et Dick Langkemper sont trés réticents. Puisque les Koninklijke
Nederlandsche Hoogovens en Staalfabrieken sont le seul producteur d’acier aux Pays-Bas, et comme le
marché national néerlandais dépend encore largement d’importations en provenance des autres pays CECA,
les chefs a ljmuiden ne veulent pas entendre parler d’une limitation des coulées d’acier brut.

Photos: Centraal Archief Corus

Le cas échéant, ce chapeau surplombe une série d’ententes par produits (on parle aussi de «comptoirs»
ou de «syndicats» par produits) dont I'objectif principal consiste normalement a organiser la production et,
notamment les ventes d’un certain type de fabrications.

54 ARBED, P.138.A, Schmit a Van der Rest, 02.01.1964.
55 Mémorandum [de Devillez], 05.12.1963, op.cit.
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Licencié en sciences commerciales et financiéres de I'Institut supérieur
de Commerce de I’Etat & Anvers, Eric Conrot est entré en 1930 a I'4ge
de 21 ans au bureau central de ’Entente Internationale de I’Acier a
Luxembourg. Depuis lors, son contact permanent avec le dossier des
cartels fait de lui un expert renommeé dans cette matiére complexe
devenue, par suite de la guerre, un sujet tabou.

Dessin au crayon de Pierre Blanc. Collection: Francis Conrot

Le mémorandum contient de la sorte un savant
dosage de formules ambigués censées donner satis-
faction tant aux défenseurs d’une plus grande
souplesse qu’aux hardliners adeptes de la méthode
radicale. Pour ces derniers — en téte les émissaires
de la WVESI, de la CSSF et du GISL - l’essentiel
est de donner le coup d’envoi a une action concertée,
quitte a se contenter pour l'instant d’une régle qui
ne répond pas exactement a leurs aspirations et qu’il
faudra de toute maniére — ils en sont convaincus
— élargir tot ou tard. D’ou la diligence du trio
germano-franco-luxembourgeois a fixer de prime
abord, via le mémoire du 5 décembre, un canevas
servant de guide aux opérations qu’il s’agira de
peaufiner a un stade ultérieur. D’ot1 aussi 'intention
de placer devant le fait accompli leurs colleégues.
Pieter R. Bentz van den Berg® et Dick Langkemper
des Komninklijke  Nederlandsche
Staalfabricken a Ijmuiden, Alberto Capanna et

Hoogovens en

Ernesto Manuelli, respectivement directeur général
et président de P’entreprise Finsider, apprennent en
vérité le contenu du projet de cartel seulement au
lendemain du 5 décembre, quand René Schmit,
Michel Goedert, le chef de la Columeta, et Eric
Conrot, un agent du GISL et ancien habitué des
comptoirs internationaux des années trente,
viennent s’entretenir avec eux en aparté. Pour les
besoins de la cause, les Grand-Ducaux évitent bien
entendu de s’attarder longuement sur les corollaires
virtuels et lointains d’un début de coordination
des politiques commerciales et industrielles. Ils
insistent en revanche davantage sur P«amélioration
générale du miveau des prix effectivement pratiqués»
et les autres bénéfices a retirer «rapidement» de
P’alliance. Les arguments utilisés a I'occasion ont di
étre convaincants, sinon les interlocuteurs étrangers
des Luxembourgeois n’auraient pas fini par donner

leur aval au modeéle de coopération proné.”’

56 Pieter R.BentzvandenBergassumeenmémetempslaprésidence
de la Vereniging de Nederlandse ljzeren Staalproducerende
Industrie.

57 ARBED, P.138.A, Entrevue a La Haye du 23 décembre 1963 [entre
Bentz van den Berg, Langkemper, Schmit et Goedert; Entrevue a
Luxembourg du 14 janvier 1964 [entre Capanna, Schmit, Goedert
et Conrot].
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Celui-ci est divisé en trois chapitres qui énumeérent chacun un paquet de mesures aptes
aremédier a des aspects spécifiques du marasme. Le premier volet traite de la protection
renforcée du territoire CECA. Son cloisonnement fera l’objet d’une intervention
simultanée auprés des six gouvernements et des membres de la Haute Autorité. A eux de
procéder au «relévement des droits d’entrée au niveau de ceux en vigueur dans les principaux
pays tiers ou tout au moins au niveau du tarif italien, le plus élevé de la Communauté». Si ce
plan se révélait irréalisable, soit parce que les pouvoirs publics s’y opposent pour des
motifs de politique générale, soit parce que le procédé proposé apparait incompatible
avec la ligne de conduite adoptée par les cabinets en vue des négociations prochaines du
Kennedy Round, il faudrait se contenter de I'introduction de «contingents tarifaires» qui
toléreraient 'importation de «quantités limitées» aux droits d’entrée actuels, étant entendu
toutefois que les tonnages qui déborderaient le quantum autorisé seraient frappés de
taxes sensiblement plus élevées. Pour les expéditions en provenance des pays situés
derriére le rideau de fer, on exigerait de toute maniére une compression drastique des
livraisons «par la fixation de contingents impératifs».>

Outre ce lobbying aupres d’autrui, les maitres de forges sont préts a y mettre du leur. Au
printemps 1963 déja, ils avaient passé avec les usines britanniques un accord de respect
mutuel des prix intérieurs pour produits plats. Honoré grosso modo pendant les premiers
mois consécutifs a la signature de la convention, le gentlemen’s agreement® semble avoir
fait naufrage en automne. La diffusion frauduleuse de toles fines anglaises en France et
en Belgique avait alors provoqué la coleére des producteurs du Royaume. I1s répondirent
par des «représailles en vendant des tdles fortes en Grande-Bretagne au-dessous des conditions
convenues».®® Serait-ce cependant une raison suffisante pour abandonner tout espoir
de parvenir a un modus vivendi avec les rivaux extra-communautaires? Le mémoire de
Devillez est formel. Malgré les déconvenues de I’expérience pilote avec les lamineurs
de I’ile, il faudra ticher de renouer les «contacts directs» avec la British Iron and Steel
Federation (BISF) et essayer par la méme occasion d’étendre les pourparlers également
aux fabricants d’Autriche «ainsi qu'éventuellement [a] ceux d’autres pays tiers», comme le
Japon notamment.®

La encore, les premiers jalons avaient été placés en été 1963. Une mission nipponne
avait été recue a ’époque par plusieurs dirigeants du Club. La conversation «trés
large et trés libre» avait un caractére purement «exploratoire». Il n’empéche qu’elle fut
des plus «fécondes», méme si les Européens, par prudence, s’étaient privés de vider
leur sac, c’est-a-dire de suggérer aux maitres de forges du Soleil Levant de s’abstenir
«du marché de la CECA et de la Grande-Bretagne, étant entendu que pareille politique
aurait un effet indirect mais certain sur la concurrence dans les pays de grande exportation».

58 Mémorandum [de Devillez], 05.12.1963, op.cit.

59 ARBED, AC.2007, Schmit a Treasury Solicitor’s Department. Restrictive Practices Branch, 13.08.1964.
60 ANLux, ARBED.12574, 372¢ et 376° conférences des directeurs commerciaux, 06.05 et 04.10.1963.
61 Mémorandum [de Devillez], 05.12.1963, op.cit.
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Pour l’instant, le sujet était tabou parce que le FBI américain s’était lancé «dans une enquéte
trés poussée» a propos des bruits tenaces qui circulaient au sujet «d’une soi disant entente»
par laquelle, en échange d’une renonciation aux expéditions vers le Marché commun,
les Japonais auraient obtenu de leurs confréres du vieux continent un partage des ventes
européennes aux Etats-Unis.® Soit. Tot ou tard, il faudra approfondir le dialogue avec les
compétiteurs d’Extréme Orient. Le mémoire de Devillez agit en conséquence. Afin de
maitriser le probleme de Iinfiltration des laminés étrangers, il recommande de procéder
d’ores et déja a la «désignation pour un an d’un représentant des sociétés sidérurgiques de la
CECA» aupres des plus importantes corporations de la profession tant en Asie du Sud-
Est quen Pespace de P’Association Européenne de Libre Echange (AELE).

Laréduction artificielle de I'offre en CECA par le biais d’une diminution des importations
se combine avec une série d’actions destinées a enrayer I’avilissement des prix. Consignées
au second volet du mémoire du 5 décembre 1963, elles se caractérisent par une nette
différenciation entre le Marché commun et les ventes a ’extérieur. Pour ce qui est de I’aire
géographique des Six, un des préceptes de base adoptés a de quoi nous laisser perplexes.
Les mémes sidérurgistes qui, il y a une dizaine d’années, n’avaient pas trouvé assez de
mots grossiers pour fustiger le dirigisme tous azimuts d’une Haute Autorité comparée
a un «monstre bureaucratique»,®® insistent maintenant sur le «respect formel des régles de la
CECA en matiere dalignements [des prix] intra-communautaires»! Le retour a Porthodoxie
des modalités d’exécution du Plan Schuman ne signifie pourtant pas que les dirigeants
d’entreprises se soient soudain convertis en enfants de cceur. Une analyse détaillée
des autres points a Pordre du jour décele au contraire I'intention manifeste de «forcer»
quelque peu 'interprétation de la réglementation en vigueur en I’adaptant a une situation
exceptionnelle qui — il faut bien le souligner — n’était pas prévue au traité de Paris.

Le trou béant dans la caisse de maintes usines pousse en fait les patrons a imposer
«certains réajustements», c’est-a-dire une hausse des prix réels. A lavenir, les nouveaux
barémes seraient ainsi a considérer comme des minima a ne plus sous-coter ni amender
sans 'autorisation expresse du comité des présidents du Club. Différentes instructions
visant la stabilisation des conditions de vente s’inscrivent dans la méme lignée. C’est
le cas en particulier de Pinterdiction des alignements sur les offres émanant de pays
tiers, de la standardisation des délais de livraison et des modes de payement, d’une
uniformisation au moins partielle des prix de base et des extras facturés aux clients,
de l’abolition de certains types de ristournes consenties sur des commandes trop peu
importantes pour justifier une remise, etc. Si toutes les propositions énumérées font
P'unanimité des six groupements nationaux, et sont en définitive plutdt aisées a mettre
en ceuvre, il n’en est pas de méme de la régulation des interpénétrations. Les aciéries
des Etats grands producteurs — ’Allemagne et la France — aimeraient aménager un
minimum de protection des marchés intérieurs moyennant une répartition équitable

62 HADIR, «Dossier confidentiel», Club des sidérurgistes. Contacts avec les sidérurgistes japonais. Note sur
la réunion préparatoire qui s’est tenue le 17 juillet 1963; Compte rendu de la réunion avec les sidérurgistes
japonais tenue a Paris, 17.07.1963.

63 Cf., MIOCHE P, Le patronat de la sidérurgie francaise et le Plan Schuman en 1950-1952: les apparences d’un
combat et la réalité d’'une mutation, in: SCHWABE K. (Hrsg.), Die Anfédnge des Schuman-Plans 1950/51, Nomos-
Bruylant-etc., Baden-Baden-Bruxelles, 1988, pp.305-318; BARTHEL C., Das Streben der Stahlhersteller nach
einer Gangbarmachung des Schuman-Plans. Einige Betrachtungen aus der Sicht Luxemburger Regierungs-
und Industriearchive (1950-1952), in: TRAUSCH G. (éd.), Le Luxembourg face a la construction européenne,
Centre d’études et de recherches européennes Robert Schuman, Luxembourg, 1996, pp.203-252.
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— mais réductrice — des courants d’échanges au sein de la CECA; leurs concurrents
des petits pays en revanche s’y opposent avec plus ou moins de véhémence. Serait-ce la
raison qui explique pourquoi le mémorandum se contente d’effleurer le dossier briilant
des débouchés intra-communautaires en mentionnant simplement lexistence d’un
probléme, pour préciser ensuite qu’il «n’est cependant pas question de fixer définitivement les
valeurs [lisez: les quantités] admises»?

Quant aux exportations, le Club s’embarque carrément dans les ententes. Les principaux
types de fabrications ou gammes de produits seraient tous placés sous la tutelle de
comptoirs. Un bureau centralisateur commun veillerait des lors:

- alacollecte et a ’actualisation, jour pour jour, des statistiques de vente et des expéditions;

- ala diffusion des instructions, recommandations ou ordres émis par les comités de
gérance créés pour chaque catégorie de laminés saisis par le cartel;

- alastricte observation des quotas de livraison reconnus aux groupes participants;

- a la gestion d’une «caisse de soutien» a l’exportation. Pourvu qu'on parvienne a se
mettre d’accord sur son instauration, le systéme des compensations pécuniaires serait
alimenté par la collectivité en vertu du principe que les prix plus élevés touchés a
I'intérieur doivent contribuer a contrebalancer les pertes essuyées outre-mer. La
subvention permettrait «d éviter le reflux en CECA des tonnages actuellement exportés»
ou, si 'on préfere, de dégager d’autant le Marché commun;

- a linstauration d’une politique commerciale qui, ordonnancée par les organes de
gestion respectifs de P’entente, devrait étre en accord avec les recommandations
fondamentales d’ordre général éditées par le comité des présidents de ’entente. Un
des objectifs fondamentaux de l’opération concertée dans le domaine des ventes
consisterait a imposer sur les marchés une «réduction progressive des différences de
prix E [lisez: prix touchés a I’exportation] et I [prix touchés a l’intérieur] en raison de
Uinfluence [négative] qu'exercent les bas prix exportation sur les prix intérieurs».

Le papier de Georges Devillez esquisse finalement les contours d’un accord de
répartition de la production intégrale sans I’aboutissement duquel un rétablissement de
I’équilibre entre l'offre et la demande parait illusoire. Ce troisiéme grand axe a suivre
— nous l’avons déja signalé —, est censé étre matérialisé dans un avenir plus ou moins
proche selon les zélateurs d’une structure organisationnelle compléte, ou alors plus ou
moins lointain suivant les contestataires d’un cartel omnipotent. La voie médiane passe
donc par la convocation de deux commissions spéciales d’études. LLa premiére tachera de
sélectionner une période de référence en portant son choix de préférence sur les coulées
effectives d’acier brut réalisées pendant une époque relativement récente. A l’aide des
données numériques recueillies et vérifiées, elle calculera des quotas «Intérieur» (I),
«Exportation» (E) et «Intérieur + Exportation» (I + E). Du coup elle proposera aussi les
mécanismes d’apurement des avances et des retards soit par 'instauration d’un systé¢me
de rétrocessions de commandes I et/ou E (un pareil régime compensatoire permet aux
groupements nationaux en retard par rapport a leur quote-part de réaliser les tonnages
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auxquels ils ont droit en récupérant des ordres enregistrés par d’autres associations de
producteurs en avance sur le quantum qui leur a été alloué), soit par des versements en
argent (le groupe qui reste en-dessous de son quota touche une indemnité en dollars),
soit par le simple report des droits non utilisés sur 